Hacia una bioeconomia circular, regenerativa y
competitiva:
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Contexto politico

La bioeconomia —entendida como la producciéon de biomasa, la conversion de
biomasa en alimentos, biomateriales y productos (incluidos los bioquimicos) y la
bioenergia— generé 728 000 millones EUR de valor afiadido y emple6 a 17,2
millones de personas en la UE en 2021. Esto representa el 5 % del producto
interior bruto de la UE y el 8,2 % de su empleo (JRC 2022).

Esto muestra el potencial de crecimiento de una bioeconomia regenerativa que
contribuye a la competitividad de la UE, fortalece su base industrial, reduce aun
mas nuestra dependencia de los combustibles fésiles e impulsa nuestras zonas
rurales.

La agenda estratégica para 2024-2029 del Consejo Europeo instaba a
«desarrollar una economia mas circular y eficiente en el uso de los recursos,
impulsando el desarrollo industrial de tecnologias limpias y aprovechando
plenamente los beneficios, también para las regiones, de la bioeconomia». Sin
embargo, como subraya la Brajula para la Competitividad, la bioeconomia, como
parte del mercado europeo, corre el riesgo de sufrir «una persistente brecha en
el crecimiento de la productividad».

El contexto politico actual, caracterizado por tensiones geopoliticas, como la
guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, y por una mayor competencia
internacional, ha puesto de relieve la necesidad de aumentar la competitividad
de la UE y reforzar la resiliencia, la eficiencia en el uso de los recursos, la
soberania alimentaria y la seguridad energética en la UE, garantizando al mismo
tiempo la asequibilidad y accesibilidad para todos de estos bienes y servicios
béasicos.

Segun la vision para la agricultura y la alimentacion, la bioeconomia y la
circularidad son instrumentos clave para la agricultura, la silvicultura y todo el
sistema alimentario a fin de reducir las dependencias externas, diversificar las
fuentes de ingresos y reforzar el papel de los productores primarios. La
aplicacion de la estrategia de bioeconomia de 2012 y su actualizacion en 2018
lograron avances significativos en materia de investigacion e innovacion.

En este contexto, el programa de trabajo de la Comision para 2025 anuncia una
nueva estrategia de bioeconomia para finales de 2025.

La estrategia de bioeconomia promovera que la produccion y el consumo de los
recursos biologicos para la alimentacion, los materiales, la energia y los servicios
sean mas circulares y sostenibles



Se dirigir4 a los agricultores, los silvicultores, la industria y las empresas, en
particular las pymes [IATE] y las empresas emergentes de la UE y sus zonas
rurales y costeras, a los que ayudara a colmar la brecha de innovacion y a lograr
el éxito de la transicion ecologica. La estrategia tendra por objeto reducir la
presion sobre los limitados recursos mediante la innovacién en la produccion
primaria, una mayor circularidad y la eficiencia en el uso de los recursos.

Problemas para afrontar

La bioeconomia de la UE podria impulsar la competitividad aumentando el uso
de biomasa sostenible en aplicaciones de alto valor, en consonancia con un uso
circular y eficiente de los limitados recursos de biomasa.

Se necesita mas financiacion para llevar estas soluciones de bioeconomia desde
la fabrica hasta las instalaciones de ampliacion y la comercializacion. Varias
barreras dificultan o ralentizan su desarrollo, en gran medida debido a la falta de
competitividad en los costes, a unas condiciones desiguales en el mercado Unico
con recursos fésiles, a obstaculos reglamentarios, a una legislacion y una
aplicacion incoherentes dentro de la UE, a una financiacion insuficiente asociada
a necesidades de inversion de alto riesgo y a lagunas en la financiacion y a
infraestructuras insuficientes.

Los Estados miembros y las regiones han sefialado la necesidad de establecer
un marco facilitador que incluya medidas transversales en ambitos como el
seguimiento, la financiacion, la creacion de redes, la sensibilizacion y el
desarrollo de capacidades. Estudios recientes también muestran la necesidad
de promover soluciones que frenen la pérdida de biodiversidad y la degradacién
del medio ambiente, en particular a través de la innovacion en la produccion
primaria, el aumento de la circularidad y la eficiencia en el uso de los recursos,
gue aporten mas valor a partir de menos recursos y que recompensen a los
productores primarios por gestionar la tierra de manera sostenible.

La estrategia de bioeconomia tendra por objeto impulsar la competitividad de la
UE y aumentar el empleo ecolégico, promoviendo, al mismo tiempo, una
bioeconomia que concilie los diferentes usos de la biomasa y respetando los
limites ecologicos de los ecosistemas. Esto deberia ayudar a introducir en el
mercado soluciones innovadoras de bioeconomia, al tiempo que se garantiza un
suministro sostenible de biomasa a largo plazo y se colabora activamente con
los socios internacionales.

El objetivo principal de la estrategia se expone a continuacion

» Garantizar a largo plazo la competitividad de la bioeconomia de la UE y la
seguridad de las inversiones. La estrategia definird medidas para ampliar y
comercializar las soluciones biotecnoldgicas y los bioproductos existentes y
emergentes, en particular aprovechando el importante potencial de crecimiento
de los materiales de origen biolégico que sustituyen a los de origen fésil (por
ejemplo, fuentes de proteinas alternativas, biomateriales o productos



bioquimicos). Esto implicard estudiar medidas practicas para eliminar los
obstaculos innecesarios a la fabricacion de base biolégica y la bioinnovacion y a
aprovechar al maximo las oportunidades de la produccion primaria de base
bioldgica.

* Aumentar el uso circular y eficiente de los recursos biologicos mediante la
creacion de una demanda eficiente. Esto significa modificar la forma en que
valoramos Yy utilizamos los recursos de biomasa, dando prioridad a las
aplicaciones ampliadas de alto valor, mientras se anima a las industrias y a los
consumidores a adoptar practicas circulares que maximicen el rendimiento
econdémico de cada unidad de biomasa. También podria implicar la prestacion de
apoyo e incentivos especificos para usos de mayor valor afiadido de materias
primas y subproductos de biomasa en consonancia con el principio de uso en
cascada.

» Garantizar un suministro competitivo y sostenible de biomasa, tanto dentro
como desde fuera de la UE. La estrategia reforzara el papel de los productores
primarios, generando riqueza en las zonas rurales mediante la creacién de
puestos de trabajo y la diversificacion de los ingresos de silvicultores y
agricultores y recompensandolos por la conservacion de los ecosistemas.

* Posicionar a la UE en el mercado internacional, en rapida expansion, de los
biomateriales, la biofabricacion, los productos bioquimicos y los sectores
agroalimentario y biotecnoldgico.

La estrategia de consulta prevé dos tipos de actividades. En primer lugar, una
consulta publica en linea estara abierta durante al menos 12 semanas en el
portal «Diganos lo que piensa».



