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COMPLEMENTARIA

El presente documento tiene una finalidad meramente informativa. No predetermina la decision final de la Comision acerca
de si se emprenderd esta iniciativa o acerca de su contenido definitivo. Todos los elementos de la iniciativa descritos en el
presente documento, incluido el calendario, estan sujetos a modificaciones.

A. Contexto politico, definicion del problemay control de subsidiariedad

Contexto politico

El relevo generacional en el sector agrario es una prioridad fundamental para la Unién Europea, como se refleja
en la politica agricola comun (PAC) para 2023-2027, que exige a los Estados miembros que asignen al menos el
equivalente al 3 % de los pagos directos a medidas destinadas a apoyar a los jovenes agricultores. No obstante,
es necesario un enfoque estratégico mas amplio, puesto que la PAC por si sola no puede abordar por completo
los obstaculos que existen, como el acceso a la tierra, a la financiacién, al conocimiento, a la innovacion y a los
servicios rurales.

Consciente de ello, la presidenta Von der Leyen ha incluido, en las orientaciones politicas de la Comision

Europea 2024-2029, algunas medidas para ayudar a los jovenes agricultores y ha_encargado al comisario
Hansen que desarrolle una nueva estrategia de relevo generacional en el sector agrario. También ha quedado
reflejada la cuestion del relevo generacional como tema relevante en el didlogo estratégico sobre el futuro de la
agricultura de la UE. En la visién para la agricultura y la alimentacion, se reafirma el compromiso de la Comisién
de presentar la estrategia en 2025. La estrategia tiene como objetivo reforzar la explotacién agraria familiar y
mejorar el acceso a la financiacion. Los Estados miembros y las partes interesadas desempefian un papel
fundamental para que esta estrategia tenga éxito.

Problema que la iniciativa se propone afrontar

El sector agrario europeo se enfrenta a un reto demogréfico: la mano de obra envejece y el nimero de jévenes
agricultores y gestores disminuye. En 2020, la edad media de los agricultores en la UE era de 57 afios, solo el
12 % tenian menos de 40 y, de estos, Unicamente el 2,5 % eran mujeres. Este desequilibrio amenaza la
sostenibilidad a largo plazo del sector agrario, la seguridad alimentaria y las economias rurales. A algunos paises
les estd yendo bastante bien, pero hay otros que estan teniendo muchas dificultades para atraer a las nuevas
generaciones. Si no se toman medidas, se corre el riesgo de que nadie quiera dedicarse a la agricultura en un
futuro, lo que dara lugar al abandono de las tierras, riesgos para la produccion y despoblacion rural.

Los jovenes agricultores se encuentran con muchos obstaculos:

e acceso a la tierra: los precios altos y su escasa disponibilidad limitan las oportunidades para los nuevos
agricultores y dificultan que estos puedan adquirir tierras;

e acceso a la financiacion: los jovenes agricultores tienen dificultades a la hora de obtener financiacion
debido a los elevados costes de endeudamiento, la falta de activos y los riesgos percibidos asociados a
la inversion agricola;
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e acceso a la formacidn e innovacion: la volatilidad del mercado, el riesgo asociado al cambio climatico y
los elevados costes de inversion inicial generan incertidumbre acerca de la rentabilidad y disuaden a los
nuevos agricultores de adoptar nuevas practicas y tecnologias;

e acceso a los servicios generales: la escasez de servicios esenciales en zonas rurales, como la asistencia
sanitaria, la educacién y las infraestructuras digitales, hacen que a las personas jovenes les atraiga
menos la idea de dedicarse a la agricultura.

Si bien la PAC ha contribuido al relevo generacional y sigue siendo esencial en la consecucion de este objetivo,
para abordar estos retos es necesario un enfoque global que incluya a todos los agentes pertinentes. Sin
esfuerzos coordinados, la UE corre el riesgo de que haya un descenso mayor en el nimero de jévenes granjeros,
lo que llevaria a:

el envejecimiento de la mano de obra;
el cierre de mas granjas, lo que afectaria a la produccion de alimentos, el empleo rural y la economia;

e unos indices mas bajos de adopcion de tecnologias y practicas sostenibles, lo que conduce al
estancamiento econdmico;

e el declive de las zonas rurales, lo que agrava la despoblacion.

Teniendo en cuenta estos riesgos, un enfoque estratégico de la UE es esencial para garantizar que la agricultura
siga siendo una opcion viable y atractiva para las generaciones futuras.

Base para la actuacién de la UE (base juridica y control de subsidiariedad)

Base juridica

La Comision propone esta Comunicacion basada en el derecho de iniciativa consagrado en el articulo 17 del
Tratado de la Unién Europea. La base juridica de las iniciativas especificas en el marco de la estrategia se
determinara en la fase de ejecucion.

Necesidad practica de la actuacién de la UE

Es necesaria una estrategia a escala de la UE, ya que una Unica politica de la UE o de un Estado miembro por si
solo no pueden hacer frente a algunos retos como el envejecimiento de la mano de obray la reduccién del nimero
de jévenes agricultores. Algunas cuestiones como el abandono de las tierras y los riesgos para la seguridad
alimentaria tienen repercusiones transfronterizas y afectan a varios paises. Las barreras de entrada, como los
problemas para acceder a terrenos y a financiacion, son comunes en toda la UE y exigen una accion coordinada.
Una estrategia a escala de la UE puede fomentar la colaboracion entre los Estados miembros y promover el
intercambio de mejores practicas y soluciones innovadoras. También sienta las bases para un apoyo adicional a
través de politicas y financiacion de la UE. Al abordar estas cuestiones a escala de la UE, la estrategia tiene por
objeto crear un sector agrario mas dinamico, resiliente y sostenible.

B. Qué se propone conseguir lainiciativay de qué modo

Eliminar los obstéculos del relevo generacional es fundamental para hacer mas atractivo el sector agrario. Resulta
de especial relevancia el acceso a la tierra, las inversiones y las capacidades. El fomento de un verdadero relevo
generacional requiere un enfoque en el que participen todos los sectores de la sociedad y un conjunto de politicas
gue abarquen diferentes ambitos y responsabilidades, muchas de las cuales deben desarrollarse a escala
nacional o regional.

Esta estrategia formulara recomendaciones para la respuesta estratégica y las medidas necesarias, tanto a nivel
de la UE como nacional o regional. Por ejemplo, iniciativas en el marco de Erasmus+, instrumentos financieros,
vivienda, salud mental, regimenes de jubilacion y planificacion del relevo, desarrollo rural, politica energética,
transporte y turismo, transicion digital, etc.

Estas medidas contribuiran al relevo generacional en el sector agrario, garantizaran la sostenibilidad a largo plazo
del sector y fomentaran una comunidad agricola mas dinamica y resiliente en toda la UE.

Repercusiones probables

Se espera que la estrategia tenga un impacto econdémico, social y ambiental positivo. A nivel social, su objetivo
es mejorar la igualdad, concretamente para las mujeres y las personas jovenes, y reducir la despoblacién rural.
Desde el punto de vista del medio ambiente, fomentara la adopcion de practicas agricolas sostenibles. Apoyara
a los jovenes agricultores, impulsara las economias rurales y contribuira a la seguridad alimentaria 'y a la creacion
de empleo. Las zonas rurales europeas son las que mas se beneficiaran de la iniciativa, mientras que la UE
obtendra beneficios a largo plazo en seguridad alimentaria y sostenibilidad. La estrategia se incorporara a la




contribucién de la UE a algunos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas: ODS 1
(fin de la pobreza), ODS 2 (hambre cero), ODS 8 (trabajo decente) y ODS 13 (accion por el clima).

Seguimiento futuro

La estrategia contard con medidas politicas y financieras. La propuesta para la nueva PAC posterior a 2027 sera
objeto de un estrecho seguimiento a través de medidas e indicadores ya disponibles en el marco actual de
seguimiento y evaluacion del rendimiento de la PAC. La Comision informaré al Parlamento Europeo, al Consejo
y al Comité de las Regiones sobre la aplicacion y la evolucion de la estrategia.

C. Mejora de la legislacion

Evaluacion de impacto

Como la iniciativa de la Comision (Comunicacion de la Comision) no es de caracter legislativo, la estrategia no
incluye una evaluacién de impacto. No obstante, las propuestas legislativas que se deriven de esta estrategia si
gue seran objeto de una evaluacién de impacto o varias, en consonancia con las directrices para la mejora de la
legislacion.

Estrategia de consulta

La Comision inicié el proceso de consulta a las principales partes interesadas en diciembre de 2024. Estas
consultas especificas estan en curso y en ellas participan representantes de los jovenes agricultores, la juventud
rural y expertos de los Estados miembros (de la Junta Europea de Agricultura y Alimentacién), grupos de dialogo
civil agricola y los dialogos sobre politicas de juventud. No se prevé hacer ninguna otra consulta publica. En su
lugar, esta convocatoria de datos, disponibles en el portal «Diganos lo que piensa», durante cuatro semanas y
en las 24 lenguas oficiales, recabara informacion de las partes interesadas, incluido el publico general. En la
estrategia, se resumird y analizara la informacion recibida. Se solicita a los encuestados que reflexionen y den su
opinién sobre: i) los aspectos prioritarios de la estrategia (acceso a la tierra, a la financiacion, a la formacién y a
los servicios generales); ii) sila PAC actual y las politicas de la UE abordan adecuadamente estas cuestiones; iii)
otras prioridades que debe incluir la estrategia.
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