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European
Commission

CONVOCATORIA DE DATOS

PARA UNA INICIATIVA (sin evaluacién de impacto)

TiTULO DE LA INICIATIVA Acuerdo de Asociacion UE-Ucrania. Revisién de la liberalizacién arancelaria
reciproca (propuesta de Decision del Consejo)

DG PRINCIPAL. UNIDAD | Direccion General de Comercio — Unidad E1 (Europa y Asociacion Oriental)
RESPONSABLE

TIPO PROBABLE DE INICIATIVA | De conformidad con el articulo 29 del Acuerdo de Asociacion UE-Ucrania, pueden
celebrarse consultas entre la UE y Ucrania para acelerar y ampliar la liberalizacién
del comercio de mercancias que no estén ya liberalizadas por el Acuerdo. La
Comision prosigue estas consultas con Ucrania con el objetivo de adoptar su
resultado en el Comité de Asociacién en su configuracion de comercio a mas
tardar cuando expire el actual régimen de medidas comerciales autbnomas en
junio de 2025. La adopcién de una decision de este tipo por parte de la UE debera
ser refrendada por el Consejo, por lo que la Comisién presentara una propuesta
de Decision del Consejo con arreglo al articulo 218, apartado 9.

CALENDARIO ORIENTATIVO Tercer trimestre de 2024 a segundo trimestre de 2025

INFORMACION
COMPLEMENTARIA

Contexto politico, definicion del problemay control de subsidiariedad

Contexto politico

La zona de libre comercio de alcance amplio y profundo (ZLCAP), en el marco del Acuerdo de Asociacion UE-
Ucrania, se aplica provisionalmente desde el 1 de enero de 2016. La ZLCAP ha liberalizado el comercio bilateral
de todos los bienes industriales (con excepcion de los vehiculos de pasajeros, que Ucrania liberalizara
plenamente el 1 de enero de 2026) y muchos productos agricolas y productos agricolas transformados.

En junio de 2022, tras el inicio de la invasién no provocada e injustificada a gran escala de Ucrania por parte de
Rusia, la Uni6n Europea adopté medidas comerciales autbnomas para apoyar la economia y la resiliencia de
Ucrania. Estas medidas temporales eliminaron todos los derechos sobre las exportaciones ucranianas a la UE.
El régimen actual expirara el 5 de junio de 2025.

Cuando se adopt6 el actual Reglamento sobre medidas comerciales autbnomas en mayo de 2024, la Comision
anuncié su intencion de acordar una liberalizacién arancelaria permanente y reciproca. Este proceso esté previsto
en el articulo 29 de la ZLCAP, que establece que pueden celebrarse consultas para acelerar y ampliar la
liberalizacion del comercio de mercancias que no estén ya liberalizadas por el Acuerdo. Este proceso tiene por
objeto proporcionar seguridad econémica y un marco estable tanto para Ucrania como para la UE, asi como para
los agricultores y las empresas.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_24_2529/IP_24_2529_EN.pdf

Problema que la iniciativa se propone afrontar

De conformidad con el régimen de la ZLCAP, el comercio entre la UE y Ucrania ha crecido considerablemente,
duplicAndose desde su aplicacion provisional en 2016. Ademas, la ZLCAP incluye compromisos de Ucrania para
adaptar su legislacion a las normas y estandares de la UE para los productos industriales y agroalimentarios, y
en ambitos relacionados con el comercio, como la competencia, los obstaculos técnicos al comercio, las normas
sanitarias y fitosanitarias, las aduanas, la contratacion publica y la propiedad intelectual.

Las empresas de la UE se han beneficiado de un mayor acceso al mercado de Ucrania en el marco de la ZLCAP.
Contrariamente al régimen de medidas comerciales autonomas, en virtud del cual la UE suspendié temporal y
unilateralmente los derechos de importacion, los contingentes y las medidas de defensa comercial, el proceso de
revision establecido por el articulo 29 del Acuerdo de Asociacion implicaria una liberalizacion arancelaria
reciproca que beneficiaria a las empresas y a los ciudadanos tanto de la UE como de Ucrania. Las conversaciones
representan una oportunidad para seguir mejorando el acceso de las empresas de la UE al mercado ucraniano,
garantizando al mismo tiempo unas condiciones de competencia equitativas adecuadas para el comercio bilateral,
con vistas a la integracion gradual de Ucrania en el mercado Unico.

En los ultimos meses, y en particular en el contexto de la Ultima renovacion de las medidas comerciales
autbnomas, algunas partes interesadas del sector agroalimentario han expresado su preocupacion por el hecho
de que la plena liberalizacién concedida a Ucrania en el marco de dichas medidas pueda provocar tensiones en
el mercado de la UE. En este contexto, la Comisién estudiara el nivel de liberalizacion y los mecanismos de
salvaguardia adecuados.

Sin la liberalizacidon arancelaria en virtud de la revision del articulo 29, y si no se renovaran las medidas
comerciales auténomas, el comercio volveria a las condiciones existentes antes de la guerra ilegal de agresion
de Rusia contra Ucrania. Esto implicaria una caida significativa de las exportaciones ucranianas, que perjudicaria
a la economia ucraniana en un momento en que el Consejo Europeo ha reiterado que ofreceria su apoyo
inquebrantable a Ucrania durante «tanto tiempo y con tanta intensidad como sea nhecesario».

Base para la actuacién de la UE (base juridica y control de subsidiariedad)

La iniciativa pertenece a un ambito politico en el que la UE tiene competencia exclusiva [en virtud del articulo 3
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)]. Por lo tanto, no se aplica el principio de
subsidiariedad.

Base juridica

La politica comercial comun es competencia exclusiva de la UE, de conformidad con el articulo 3, apartado 1,
letra e), y el articulo 207 del TFUE. El Consejo, a propuesta de la Comision, podra adoptar una decisién por la
gue se establezcan las posiciones que deban adoptarse en nombre de la UE en un organismo creado por un
acuerdo, con arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE.

En el articulo 29, apartado 4, de la ZLCAP entre la UE y Ucrania se establece lo siguiente: «a peticion de
cualquiera de las Partes, estas se consultaran para estudiar si aceleran o amplian el alcance de la eliminacién de
los derechos de aduana aplicados al comercio entre ellas».

B. Qué se propone conseguir lainiciativay de qué modo

La iniciativa tiene por objeto avanzar en la liberalizacién permanente y reciproca del comercio con Ucrania, con
el objetivo de trabajar en pro de la integracion de Ucrania en el mercado Unico.

Repercusiones probables

En el marco del régimen de la ZLCAP, el valor del comercio entre la UE y Ucrania ya se ha duplicado en
comparacion con la situacién anterior a la aplicacion de la ZLCAP. Las empresas de la UE se beneficiardn de un
mayor acceso al mercado ucraniano y de la progresiva integracion de Ucrania en el mercado Unico de la UE. En
Ucrania, la ampliacién del acceso al mercado de la UE beneficiara al entorno empresarial y al desarrollo
econdmico, contribuyendo también a la resiliencia de Ucrania en el contexto de la invasion ilegal a gran escala
de Rusia.

En el contexto de la Ultima renovacion del régimen de medidas comerciales autbnomas, algunas partes
interesadas de la industria agroalimentaria expresaron su preocupacion por el impacto de la entrada de
determinados productos agricolas ucranianos en el mercado de la UE. Esta preocupacion estaba especialmente
presente en los Estados miembros limitrofes con Ucrania. En el Reglamento por el que se amplia el régimen de
medidas comerciales auténomas a 2025, la Comision abord6 estas preocupaciones mediante la introduccion de
medidas de salvaguardia para determinados productos y la reintroduccién de aranceles sobre los productos cuyas
importaciones procedentes de Ucrania alcanzan una determinada cantidad.



https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/ukraine_en?prefLang=es

El régimen de medidas comerciales autbnomas en vigor desde junio de 2022 ha liberalizado plenamente las
importaciones procedentes de Ucrania, y el seguimiento llevado a cabo por la Comisién no ha constatado ningin
efecto adverso en el mercado de la UE en su conjunto. Sin embargo, en 2022 y a principios de 2023 surgieron
algunos cuellos de botella logisticos localizados en los Estados miembros de la UE geograficamente proximos a
Ucrania, cuando las rutas tradicionales de exportacién maritima de Ucrania por el mar Negro se bloquearon total
y después parcialmente. Estos cuellos de botella logisticos afectaron a productos liberalizados en el marco de las
medidas comerciales autbnomas (trigo) y a productos no sujetos a una liberalizacién adicional en el marco de
estas medidas (maiz, colza y semillas de girasol). Por lo tanto, no existe una correlacion clara entre la
liberalizacién arancelaria y los cuellos de botella logisticos localizados en algunas regiones de la UE.

Seguimiento futuro

La aplicacion de la ZLCAP se supervisa en el Comité de Asociacion en su configuracion de comercio, que se
retine al menos una vez al afio, y en los subcomités pertinentes.

C. Mejora de la legislacion

Evaluacion de impacto

El régimen de medidas comerciales autbnomas en vigor desde junio de 2022 ha actuado como un «experimento
natural», ya que ha liberalizado plenamente las importaciones procedentes de Ucrania. La Comision ha seguido
de cerca estas importaciones de conformidad con el Reglamento sobre medidas comerciales autbnomas y no ha
constatado ningun efecto adverso en el mercado de la UE en su conjunto. Los resultados del seguimiento se
debaten periédicamente con los Estados miembros en el Comité de Politica Comercial, con el Parlamento
Europeo en la Comisién de Comercio Internacional y su grupo de seguimiento de Ucrania, y en reuniones
informales con las partes interesadas. La Comisidn seguira supervisando de cerca las importaciones procedentes
de Ucrania y analizara su efecto en el mercado de la UE antes de presentar su propuesta de Decisién del Consejo.
En este contexto, y dado que el Reglamento sobre la ZLCAP/medidas comerciales autbnomas ya prevé
procedimientos y disposiciones de seguimiento, no esta justificada una evaluacion de impacto.

Estrategia de consulta

A la luz de la supervisién constante por parte de la Comision, de conformidad con el Reglamento sobre medidas
comerciales autonomas, del impacto de la liberalizacién de las importaciones en virtud del citado Reglamento y
de los debates sobre los resultados del seguimiento mencionado anteriormente, no se llevard a cabo ninguna
consulta publica especifica. Sin embargo, las observaciones recabadas a través de la convocatoria de datos y de
debates periddicos con las partes interesadas sobre los resultados del seguimiento mencionado se tendran en
cuenta durante las negociaciones de liberalizacién del comercio, a fin de evaluar posibles &mbitos delicados o de
interés.

La convocatoria de datos se dirige a todas las partes interesadas, en particular (aunque no exclusivamente) a las
empresas y los representantes empresariales, especialmente las que comercian con Ucrania o tienen interés en
este Ambito, los representantes de los consumidores, la sociedad civil, los investigadores cientificos y las
personas interesadas.

La convocatoria de datos también se publicara en el sitio web de la Direccién General de Comercio (DG Comercio)
de la Comisién Europea. La Comision resumira las observaciones recibidas al presentar su propuesta de Decision
del Consejo.




