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EL ANÁLISIS DE ACENTO 
 
Previsión de Otoño 2025: crecimiento moderado y 
desinflación gradual en la UE 

La Comisión Europea anticipa un avance del PIB apoyado en la demanda interna y un 
mercado laboral resistente.   
 
La Previsión Económica de Otoño de 2025 de la Comisión Europea muestra que la 
economía de la UE ha mantenido un crecimiento mejor de lo esperado durante los tres 
primeros trimestres del año. Aunque el impulso inicial estuvo marcado por un 
aumento de las exportaciones antes de la entrada en vigor de nuevos aranceles, la 
actividad económica siguió expandiéndose en el tercer trimestre. A pesar de un 
entorno internacional complejo, se prevé que la economía europea continúe creciendo 
a un ritmo moderado en los próximos años. 
 
El informe proyecta que el PIB real de la UE aumentará un 1,4% en 2025 y 2026, con 
una ligera aceleración al 1,5% en 2027. En la zona euro, el crecimiento seguirá una 
tendencia similar. La inflación continuará desacelerándose, acercándose al objetivo del 
2% desde 2025 y estabilizándose en torno a ese nivel hasta 2027. Este escenario viene 
respaldado por un mercado laboral resistente, la mejora del poder adquisitivo y unas 
condiciones de financiación favorables. 
 
La demanda interna será el motor principal del crecimiento, impulsada por el consumo 
privado y la inversión, que recupera dinamismo gracias especialmente al repunte de 
la construcción no residencial y del gasto en equipamiento. Los fondos europeos, en 
particular el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia, seguirán amortiguando los 
efectos de la consolidación fiscal en varios Estados miembros. No obstante, la elevada 
apertura comercial de la UE mantiene a la economía expuesta a tensiones geopolíticas 
y restricciones comerciales que continúan en niveles históricamente altos. 
 
El mercado laboral seguirá fuerte, con más empleo y una caída gradual del paro al 
5,8% en 2027, mientras que las finanzas públicas se deterioran ligeramente por un 
déficit que subirá al 3,4% y una deuda al alza. El informe señala riesgos a la baja —
incertidumbre comercial, volatilidad financiera y tensiones geopolíticas— pero 
también factores al alza como mejoras en competitividad, nuevos acuerdos 
comerciales y mayores inversiones productivas en la UE. 
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PRINCIPALES ASUNTOS EN LA UE 
 

EL CONSEJO 
 
17 de noviembre de 2025 
• Ampliación Albania La UE ha abierto en la Conferencia de Adhesión el 

último clúster de negociación con Albania —recursos, agricultura y 
cohesión— confirmando su avance hacia la adhesión mientras continúa el 
seguimiento del alineamiento con el acervo comunitario. 
 

• Consejo aplaza CLP El Consejo ha aprobado posponer hasta 2028 la 
aplicación de varias disposiciones del reglamento sobre clasificación, 
etiquetado y envasado de productos químicos para dar más tiempo y 
certidumbre a las empresas mientras avanzan las negociaciones del 
paquete “Omnibus VI”. 
 

• Partidos europeos El Consejo ha aprobado nuevas normas que refuerzan 
la transparencia y financiación de los partidos y fundaciones europeas para 
reducir la injerencia extranjera, aumentar la visibilidad política y simplificar 
cargas administrativas. 
 

• Protección de datos El Consejo ha adoptado nuevas normas que 
armonizan criterios y agilizan la cooperación entre autoridades para 
acelerar hasta 15 meses la tramitación de reclamaciones transfronterizas 
bajo el RGPD. 
 

• ADR actualizado El Consejo ha aprobado la directiva que moderniza y 
simplifica el sistema de resolución alternativa de litigios, haciéndolo más 
accesible y apto para mercados digitales y disputas transfronterizas, y 
obligando a los comerciantes a responder en 20 días. 
 

• Suspensión visados El Consejo ha aprobado nuevas normas que facilitan 
y amplían los motivos para suspender la exención de visado a países 
terceros, permitiendo reacciones más rápidas ante abusos, desalineación 
con la política de visados o deterioro de relaciones. 
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18 de noviembre de 2025 
 
• Instrumentos medida. Consejo y Parlamento han alcanzado un acuerdo 

provisional que actualiza la directiva de instrumentos de medida, 
ampliándola a cargadores de vehículos eléctricos y gases emergentes, 
reforzando la digitalización y armonizando requisitos para apoyar la 
transición verde. 
 

• EU Talent Pool. Consejo y Parlamento han alcanzado un acuerdo para 
crear una plataforma europea que conecte ofertas laborales con candidatos 
de fuera de la UE en sectores con escasez, garantizando salvaguardias 
contra abusos y sin modificar los procedimientos nacionales de 
inmigración. 
 
 

19 de noviembre de 2025 
 
• Gestión ferroviaria. Consejo y Parlamento han alcanzado un acuerdo 

provisional para armonizar y simplificar la gestión de la capacidad 
ferroviaria en la UE, impulsando una planificación más digitalizada y 
coordinada que permita servicios de pasajeros y mercancías más 
frecuentes, fiables y eficientes, con un papel central de ENIM en los marcos 
europeos de coordinación y rendimiento. 
 

• Viaje digital. El Consejo ha adoptado su mandato negociador para una ley 
que permitirá lanzar la aplicación europea de viaje digital, facilitando la 
creación voluntaria de credenciales electrónicas y el envío anticipado de 
datos para agilizar y reforzar los controles en las fronteras exteriores de la 
UE. 
 

• Salvaguardias Mercosur. El Consejo ha respaldado sin enmiendas la 
regulación que aplica las cláusulas de salvaguardia para productos 
agrícolas en los acuerdos UE-Mercosur, permitiendo suspender 
rápidamente preferencias arancelarias cuando las importaciones causen —
o amenacen causar— un perjuicio grave a los productores europeos. 
 

• Revisión EUDR. El Consejo ha adoptado su mandato negociador para una 
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revisión dirigida del reglamento de productos libres de deforestación, 
posponiendo su aplicación hasta 2026-2027 y simplificando la diligencia 
debida para reducir cargas administrativas sin alterar los objetivos 
esenciales de la norma. 
 

• Consejo UE-Tayikistán. El Consejo de Cooperación UE-Tayikistán repasó 
el avance del nuevo acuerdo de asociación ampliado y abordó cooperación 
económica, energética y regional, mientras la UE instó a mejorar derechos 
humanos, gobernanza y reformas para reforzar la confianza e inversión. 
 

• Insolvencias UE. El Consejo y el Parlamento alcanzaron un acuerdo 
provisional para armonizar aspectos clave del derecho de insolvencia, 
introduciendo normas comunes como acciones de reintegración, acceso 
transfronterizo a registros, procedimientos pre-pack y comités de 
acreedores, con el fin de maximizar la recuperación de valor y atraer 
inversión. 
 

 20 de noviembre de 2025 
• Cooperación fiscal. El Consejo ha actualizado los acuerdos de 

cooperación y transparencia fiscal con Suiza, Liechtenstein, Andorra, 
Mónaco y San Marino para incorporar nuevos estándares de la OCDE, 
ampliando el intercambio automático de información a dinero electrónico y 
criptoactivos y reforzando la cooperación en IVA, la lucha contra el fraude 
y las obligaciones de diligencia y reporte. 
 

• Sanciones por derechos humanos. El Consejo ha sancionado a diez 
nuevos individuos responsables de graves violaciones de derechos 
humanos y de la represión de la sociedad civil y la oposición democrática 
en Rusia, incluyendo mandos penitenciarios implicados en torturas y 
muertes de detenidos —entre ellos prisioneros de guerra ucranianos— y 
miembros de la judicatura involucrados en persecuciones políticas de 
activistas y periodistas. 

 
• Estrategia digital global. El Consejo ha aprobado sus conclusiones sobre 

la nueva estrategia internacional digital de la UE, que fija una visión 
ambiciosa para reforzar su liderazgo tecnológico mundial mediante 
alianzas, gobernanza digital humanocéntrica, apoyo a la industria europea 
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y cooperación en infraestructuras seguras, cadenas de suministro 
resilientes y ciberseguridad. 
 

• Pacto mediterráneo. El Consejo ha avalado el Pacto para el Mediterráneo 
que refuerza esta región como prioridad estratégica de la UE mediante la 
creación de un Espacio Mediterráneo Común basado en cooperación 
humana, integración económica sostenible, seguridad y gestión conjunta 
de la migración, así como en la promoción de derechos, estabilidad y 
desarrollo compartido. 
 

LA COMISIÓN 
17 de noviembre de 2025 
• Previsiones otoño La Comisión Europea prevé que la economía de la 

UE siga creciendo a un ritmo moderado hasta 2027, con inflación a la 
baja, empleo resistente y consumo e inversión como motores pese a un 
entorno global debilitado. Más información.  

 
18 de noviembre de 2025 
 
• DMA. La Comisión ha iniciado tres investigaciones de mercado para 

evaluar si AWS y Microsoft Azure deben ser designados como guardianes 
digitales y si las obligaciones actuales del DMA bastan para corregir 
prácticas que limiten la competencia en los servicios cloud. 
 

• Salvaguardia ferroaleaciones. La Comisión ha impuesto medidas 
definitivas con contingentes arancelarios por país para frenar el aumento 
de importaciones de ciertas ferroaleaciones que estaba causando un 
grave perjuicio a la industria europea. 

 
• Ayuda LEAG. La Comisión ha aprobado hasta 1.750 millones de euros 

en ayudas a Alemania para compensar a LEAG por el cierre anticipado 
de sus centrales de lignito, al considerar que la medida es necesaria, 
adecuada y proporcionada para cumplir los objetivos climáticos.  

 
• Emisión UE. La Comisión Europea ha captado €5 000 millones mediante 

una reapertura de bonos a 5 años muy sobresuscrita para financiar 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_25_2703
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programas de la UE, especialmente NextGenerationEU y el apoyo a 
Ucrania. 

 
 

19 de noviembre de 2025 
• Movilidad militar. La Comisión avanza hacia un ‘Schengen Militar’ con 

un paquete para agilizar el movimiento transfronterizo de tropas y equipos 
y una hoja de ruta para transformar la industria de defensa mediante 
innovación disruptiva y mayor preparación europea. Más información.  
 

• Paquete digital. La Comisión presenta un paquete para simplificar 
normas de IA, ciberseguridad y datos y crear las Carteras Empresariales 
Europeas, con el objetivo de reducir miles de millones en cargas 
administrativas y facilitar la innovación y el crecimiento empresarial en 
toda la UE. 
 

• Agenda Consumidor 2030. La Comisión presenta su plan estratégico 
para reforzar la protección del consumidor, la equidad digital y el consumo 
sostenible, eliminando obstáculos transfronterizos, combatiendo prácticas 
abusivas online y mejorando la aplicación de las normas para impulsar 
competitividad y crecimiento. 
 

 20 de noviembre de 2025 
 
• SFDR simplificada. La Comisión ha propuesto enmendar el Reglamento 

de Divulgación de Finanzas Sostenibles para simplificar y aclarar las 
obligaciones, reduciendo cargas, creando tres categorías claras de 
productos ESG y ofreciendo información más útil y comparable para 
inversores, con el fin de evitar confusiones y greenwashing y reforzar la 
competitividad financiera de la UE. Más información.  
 

• Pensiones complementarias. La Comisión ha presentado un paquete 
para impulsar pensiones complementarias más accesibles y eficaces 
mediante auto-inscripción, sistemas de seguimiento, reformas de IORP II 
y del PEPP, y normas de inversión más claras, con el fin de mejorar los 
ingresos de jubilación, movilizar ahorro a largo plazo y apoyar el 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_25_2734
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_25_2737
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crecimiento europeo. Más información.  
 

• Justicia digital. La Comisión ha presentado el paquete Digital Justice 
2030 para modernizar los sistemas judiciales de la UE mediante IA y 
herramientas digitales, impulsando la interoperabilidad, el intercambio de 
datos y la formación de profesionales para lograr una justicia más ágil, 
accesible y armonizada en toda la Unión. 
 

• UE-Sudáfrica limpia. La UE y Sudáfrica han firmado un pionero Acuerdo 
de Comercio e Inversión Limpios, junto a un MoU sobre cadenas de valor 
de minerales y nuevos proyectos Global Gateway, para reforzar cadenas 
de suministro verdes, impulsar industrias estratégicas y acelerar 
inversiones en hidrógeno verde y materias primas críticas. 
 

• Donantes Palestina. La Comisión ha reunido en Bruselas al Grupo de 
Donantes para Palestina para evaluar el avance de la Agenda de 
Reformas de la Autoridad Palestina y movilizar apoyo internacional, 
reforzando una gobernanza viable y transparente mediante el mecanismo 
PEGASE y un programa europeo de hasta 1.600 millones para la 
recuperación y la estabilidad del territorio. 
 

 
EL PARLAMENTO 

 
17 de noviembre de 2025 
•    Parlamento COP30. El Parlamento Europeo ha desplazado una 

delegación a la COP30 en Belém para impulsar mayor ambición 
climática y avanzar en financiación, adaptación y eliminación de 
combustibles fósiles conforme a sus demandas previas. 
 
 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_25_2739
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