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El presente documento tiene una finalidad meramente informativa. No predetermina la decisién final de la Comisién acerca de
si se emprendera esta iniciativa o acerca de su contenido definitivo. Todos los elementos de la iniciativa descritos en el
presente documento, incluido el calendario, estéan sujetos a modificaciones.

A. Contexto politico, finalidad y &mbito de aplicacién de la evaluacion

Contexto politico

El Reglamento sobre los productos fertilizantes [Reglamento (UE) 2019/1009] («el Reglamento»?) fue adoptado
por el Parlamento Europeo y el Consejo en junio de 2019. En comparacion con su predecesor, el Reglamento
(CE) n.° 2003/2003, que solo establece requisitos para abonos inorganicos especificos y determinadas
enmiendas caliza, el Reglamento incluye un mayor nimero de productos en su ambito de aplicacién, en el que
figuran, no solo mas tipos de abonos y enmiendas caliza, sino también enmiendas del suelo, sustratos de cultivo,
inhibidores, bioestimulantes vegetales y mezclas de productos fertilizantes.

El objetivo general del Reglamento es incentivar la produccidon a gran escala de productos fertilizantes a partir
de materiales organicos nacionales o materias primas secundarias en la UE. El Reglamento creé un marco
regulador que concedia a dichos productos fertilizantes acceso al mercado interior y abordé la cuestién de los
contaminantes en los productos fertilizantes. Los objetivos especificos del Reglamento son:

1. garantizar la mejora del funcionamiento del mercado interior y unas condiciones de competencia equitativas
para los fabricantes e importadores de productos fertilizantes, en particular para los fabricados con materias
primas nacionales y secundarias, en consonancia con la economia circular;

2. reducir la carga administrativa derivada de las divergencias entre las normas nacionales y de la aplicacion
incompleta del reconocimiento mutuo de los productos fertilizantes;

3. mejorar la seguridad de los productos fertilizantes para proteger el medio ambiente y la salud humana (en
particular, la calidad del suelo, el agua, el aire y los alimentos);

4. garantizar la coherencia con otra legislacion de la UE para apoyar las inversiones en nuevas oportunidades
econdmicas para los operadores publicos y privados.

Los fabricantes pueden optar por seguir las normas del Reglamento (y beneficiarse de la libre circulacion
garantizada en el mercado interior) o por seguir las normas nacionales (y basarse en el reconocimiento mutuo al
vender sus productos en otros Estados miembros) («armonizacién opcional»).

El articulo 49 del Reglamento exige una evaluacion a mas tardar en julio de 2026, que debe incluir, como minimo
i) una evaluacion del funcionamiento del mercado interior de productos fertilizantes UE, ii) una revisién
de los valores limite del contenido de cadmio en los abonos fosfatados, y iii) una evaluacion de la
aplicacion de las restricciones relativas a los niveles de contaminantes establecidos en el anexo | del
Reglamento.

Finalidad y &mbito de aplicacion

1 Reglamento (UE) 2019/1009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, por el que se
establecen disposiciones relativas a la comercializacion de los productos fertilizantes UE y se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 1069/2009 y (CE) n.° 1107/2009 y se deroga el Reglamento (CE) n.° 2003/2003 (DO
L 170 de 25.6.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1009/0j).
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El objetivo de esta evaluacién es examinar si el Reglamento sobre los productos fertilizantes ha cumplido sus
objetivos desde su entrada en vigor el 16 de julio de 2022. Si bien es demasiado pronto para evaluar los efectos
a largo plazo, la evaluacion determinara los puntos fuertes y débiles del Reglamento, como las lagunas,
ineficiencias y efectos no deseados, ya sean positivos 0 negativos. La Comision utilizara los resultados para
reflexionar sobre i) los resultados del Reglamento hasta la fecha, ii) el alcance de los avances preliminares hacia
los objetivos, y iii) si podrian ser necesarios cambios o simplificaciones para mejorar la efectividad, la eficiencia, la
pertinencia y la coherencia de su aplicacion.

La evaluacion abarcara la aplicaciéon del Reglamento en los Estados miembros de la UE y su impacto en el
comercio dentro de la UE y en el comportamiento de los operadores econdémicos en el sector europeo de los
productos fertilizantes. También estudiara el impacto del Reglamento fuera de la UE, por ejemplo en términos de
buen funcionamiento de las cadenas de suministro mundiales y de una imagen generalmente positiva de los
productos con marcado CE en otros paises. También se evaluaran las repercusiones en el acceso al mercado, la
innovacion y la competitividad, el medio ambiente y el fomento de la economia circular. Al llevar a cabo la
evaluacion, también se tendran en cuenta las modificaciones introducidas en el Reglamento desde su adopcién
(mediante once actos delegados) y los criterios de seguridad y eficiencia agronémica para los subproductos que
complementan el Reglamento. Se estudiaran los efectos de la armonizacion opcional. La evaluacion no abarcara
las nuevas normas adoptadas sobre el etiquetado digital de los productos fertilizantes UE, dado que dichas normas
no entraran en vigor hasta 2027.

De conformidad con las directrices para la mejora de la legislacion, la evaluacion se basara en una valoracién de
los cinco criterios de evaluacion:

e Efectividad: En el contexto de este criterio, se evaluara en qué medida ha alcanzado el Reglamento hacia
sus objetivos generales y especificos o ha avanzado en ellos y se determinaran los factores que impulsan
u obstaculizan el progreso.

e Eficiencia: La evaluacion de este criterio prestara atencién a la proporcionalidad de los costes y la carga
administrativa para las empresas y las autoridades en comparacion con los beneficios obtenidos. Se
tendran en cuenta las repercusiones en las empresas, en particular las pymes, asi como el potencial de
simplificacién para reducir los costes de cumplimiento y la carga administrativa.

e Pertinencia: La evaluacion de este criterio implicara comprender si el Reglamento se ajusta a las
tendencias actuales del mercado, los avances tecnolégicos y los objetivos politicos de la UE en materia
de sostenibilidad y circularidad, y si sigue siendo adecuado para su finalidad, habida cuenta de los diversos
cambios y factores externos desde su entrada en vigor.

e Coherencia: La evaluacién de este criterio incluye la coherencia interna del texto juridico y la claridad de
las definiciones, y la coherencia externa, a saber, cédmo interactia el Reglamento con otros actos
legislativos de la UE (por ejemplo, Reglamentos relacionados con el medio ambiente, la agricultura y los
productos quimicos) y con las normas nacionales sobre productos fertilizantes.

e Valor afiadido de la UE: En el contexto de este criterio, se evaluara si el Reglamento ha marcado una
diferencia al introducir normas armonizadas de la UE en comparacién con lo que se habria logrado con
las normas nacionales Unicamente.

B. Mejora de la legislacion

Estrategia de consulta

La consulta a las partes interesadas es un componente clave de la evaluacion. El ejercicio de consulta incluira 1)
una consulta piblicay la presente convocatoria de datos, 2) una consulta especifica a través de un
cuestionario en linea, 3) un programa de entrevistas y 4) talleres con las partes interesadas.

- Laconsulta publica en linea de doce semanas de duracién se pondra en marcha en todas las lenguas
oficiales de la UE en el sitio web de la Comisién «Diganos 1o gue piensa», al mismo tiempo que la
presente convocatoria de datos, cuyo objetivo es recabar puntos de vista, datos e informacion
significativos de las empresas y las autoridades para evaluar la efectividad, la eficiencia, la
pertinencia, la coherenciay el valor afiadido de la UE del Reglamento. La evaluacion tendra en
cuenta las repercusiones econdmicas, medioambientales y sociales (es decir, las repercusiones en la
salud humana) y determinara los posibles ambitos susceptibles de mejora.

- Unaconsulta especifica con expertos proporcionard una perspectiva mas técnica sobre cuestiones
clave. También brindara la oportunidad de recabar opiniones de las partes interesadas (por ejemplo, los
operadores econdmicos y las asociaciones industriales) y de las autoridades de vigilancia del mercado
sobre los costes y beneficios de la aplicaciéon del Reglamento.

- El programa de entrevistas consistird en dialogos con 120 partes interesadas de la amplia gama de
categorias mencionadas anteriormente. Las preguntas se centraran en los ambitos especificos de
especializacion de los entrevistados y seran mas exhaustivas que las formuladas en las demas actividades
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de consulta.

- Se organizaran dos talleres con las partes interesadas: el primero presentara los resultados hasta la
fecha y recabara informacidn de retorno sobre cuestiones clave, mientras que el segundo brindara al
equipo del estudio la oportunidad de presentar los resultados de la evaluacién y validar los resultados del
estudio.

Las invitaciones a las distintas consultas con las partes interesadas se compartiran en los sitios web pertinentes,
en las redes sociales y, cuando se dirijan a partes interesadas especificas, por correo electrénico.

Tras la evaluacién se elaborara un informe de sintesis en el que se expondran los resultados de las cuatro
actividades de consulta. El informe final incluira también un andlisis en profundidad de los resultados. Se
destacaran las diferencias de opinién entre las partes interesadas, y los resultados de todas las actividades de
consulta se utilizaran para proporcionar una base empirica exhaustiva.

¢Por qué se realiza la consulta?

Las actividades de consulta llevadas a cabo para esta evaluacion tienen por objeto i) recopilar pruebas para un
andlisis en profundidad de los resultados del Reglamento y de cualquier problema detectado por las partes
interesadas, como los efectos econémicos, medioambientales y sociales (es decir, relacionados con la salud
humana), y ii) evaluar cdmo afectan a las empresas, los usuarios finales, los ciudadanos y las administraciones
publicas. Las consultas también son esenciales para determinar los costes y beneficios del Reglamento y
comprender cualquier cambio en el comportamiento de los agentes econémicos en cuanto a su decision de seguir
las normas facultativas armonizadas de la UE en virtud del Reglamento o las normas nacionales aplicables a los
productos fertilizantes.

Publico destinatario

Se han identificado partes interesadas en diversos sectores, entre ellos:

o fabricantes, importadores y proveedores de productos fertilizantes;

e productores agricolas y asociaciones industriales;

e organizaciones medioambientales y ONG;

o las autoridades reguladoras nacionales y las autoridades de vigilancia del mercado y las autoridades
encargadas del control del cumplimiento;

e |os organismos notificados;

e institutos de investigacion y expertos en nutricion del suelo y las plantas; asi como

e los ciudadanos de la UE, consumidores, publico en general y jardineros aficionados, que se encuentran
entre los usuarios finales de productos fertilizantes UE.

Recogida de datos y metodologia

La evaluacion estara respaldada por un estudio personalizado, que se basara en informacion oficial y pruebas
sobre la aplicacion del Reglamento sobre los productos fertilizantes. Se estudiaran diversas fuentes, también la
evaluacion de impacto en apoyo del Reglamento (SWD/2016/64/FINAL y SWD/2016/65/FINAL), bases de datos
como Eurostat, informes del Centro Comun de Investigacion [criterios sobre el fin de la condicién de residuo para
los residuos biodegradables sometidos a tratamiento biolégico (compost y digestato), nuevos materiales
fertilizantes seleccionados con arreglo al Reglamento sobre productos fertilizantes, subproductos y materiales de
alta pureza como materiales componentes para productos fertilizantes UE, estiércol transformado como material
componente para los productos fertilizantes UE] y iii) otros documentos sobre politicas (como la Estrategia «De la
Granja a la Mesa»). Como parte de la evaluacion se llevara a cabo una revision bibliogréafica.

Se recopilardn datos adicionales a través de las actividades de consulta a las partes interesadas mencionadas
anteriormente. También se llevaran a cabo un andlisis coste-beneficio, un andlisis de mercado y un analisis
econdmico (evaluacién econométrica para aislar el impacto del Reglamento en el comercio, la produccién y la
estructura del mercado).

Al formular observaciones sobre la presente convocatoria de datos, animamos a las partes interesadas a
proporcionar o indicar cualquier dato disponible sobre costes y beneficios y sobre el potencial de reduccién
de la carga administrativa y de simplificacién del Reglamento.
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