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CONVOCATORIA DE DATOS

PARA UNA EVALUACION Y UNA EVALUACION DE IMPACTO REALIZADAS PARALELAMENTE

TITULO DE LA INICIATIVA Revisién del RCDE UE para el transporte maritimo, la aviacion y las instalaciones
fijas y de la reserva de estabilidad del mercado

DG PRINCIPAL. UNIDAD | DG CLIMA, unidades B1, B2, B4y C2
RESPONSABLE

TIPO PROBABLE DE INICIATIVA | Propuestas legislativas por las que se modifican la Directiva 2003/87/CE vy la
Decisién (UE) 2015/1814 respaldadas por una evaluaciéon y una evaluacién de
impacto paralelas

CALENDARIO ORIENTATIVO Tercer trimestre de 2026

INFORMACION https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_es
COMPLEMENTARIA

El presente documento tiene una finalidad meramente informativa. No predetermina la decision final de la Comision acerca de
si se emprendera esta iniciativa o acerca de su contenido definitivo. Todos los elementos de la iniciativa descritos en el presente
documento, incluido el calendario, estan sujetos a modificaciones.

A. Contexto politico, evaluacion, definicion del problemay control de subsidiariedad

Contexto politico

La Directiva 2003/87/CE («Directiva RCDE UE») establece las normas para el comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero en la Unién Europea. La reserva de estabilidad del mercado (REM) en el marco
del régimen de comercio de derechos de emision de la UE («<RCDE UE») se establecid mediante la Decisién
(UE) 2015/1814 («Decisién de reserva de estabilidad del mercado»).

El Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo («Legislacion europea sobre el clima»)?
establecié un objetivo juridicamente vinculante de cero emisiones netas de gases de efecto invernadero a mas
tardar en 2050 y un objetivo intermedio de reduccién de las emisiones netas de gases de efecto invernadero de al
menos un 55 % de aqui a 2030, en comparacién con los niveles de 1990. El paquete legislativo «Objetivo 55»
incluido en el Pacto Verde Europeo hace que todos los sectores de la economia de la UE sean aptos para cumplir
este objetivo. La Directiva RCDE UE y la Decision de reserva de estabilidad del mercado se revisaron mediante
las Directivas (UE) 2023/958 y (UE) 2023/9592 y se modificaron en 2023, como parte de este paquete.

La mayoria de los cambios introducidos por estas modificaciones surtieron efecto a partir del 1 de enero de 2024
o lo haran desde el inicio del segundo periodo de asignacién gratuita (2026-2030). Sin embargo, algunos se han
aplicado desde la entrada en vigor de la Directiva (UE) 2023/959 el 5 de junio de 2023.

La legislacion actual sobre el RCDE UE establece un objetivo de reduccion de las emisiones del 62 % para las
instalaciones fijas, la aviacion y el transporte maritimo (RCDE 1) de aqui a 2030, en comparacion con 2005. La

1 Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se
establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE)
n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima») (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

2 Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por la que se
modifica la Directiva 2003/87/CE en lo que respecta a la contribucion de la aviacion al objetivo de la
Unién de reducir las emisiones en el conjunto de la economia y a la adecuada aplicacién de una medida
de mercado mundial (DO L 130 de 16.5.2023) y Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 10 de mayo de 2023, que modifica la Directiva 2003/87/CE por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unién y la
Decision (UE) 2015/1814, relativa al establecimiento y funcionamiento de una reserva de estabilidad
del mercado en el marco del régimen para el comercio de derechos de emisidn de gases de efecto
invernadero en la Union (DO L 130 de 16.5.2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02015D1814-20240101
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02015D1814-20240101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02015D1814-20240101

estabilidad y la plena aplicacién del marco legislativo vigente para cumplir los objetivos en materia de clima y
energia para 2030 son una condicidn previa para que la UE siga avanzando hacia la neutralidad climatica en 2050.

En el articulo 2, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/1119 se establece el objetivo de lograr la neutralidad
climatica de aqui a 2050. Con el fin de alcanzar este objetivo, se fijara un objetivo climatico a escala de la UE para
2040 a propuesta de la Comision Europea.

La revision de 2023 en el marco del paquete «Objetivo 55» introdujo varias clausulas de revision relativas al
RCDE 1, en virtud del articulo 3 octies octies, apartado 5, el articulo 28 ter y el articulo 30, para evaluar los posibles
ajustes del sistema en materia de aviacién, transporte maritimo e instalaciones fijas a mas tardar en julio de 2026.
Ademas, el articulo 3 de la Decision de reserva de estabilidad del mercado establece la obligacién legal de revisar
este instrumento, cuya proxima revision esta prevista para 2026. De acuerdo con el principio de «evaluar primero»,
la Directiva RCDE UE y la Decisién de reserva de estabilidad del mercado deben evaluarse antes de ser objeto de
revision.

En la revision de 2023 de la Directiva RCDE UE se cre6 un nuevo régimen de comercio de derechos de emision
gue abarca las emisiones de CO2 procedentes de la combustién de combustibles en los edificios, el transporte por
carretera y la pequefia industria (RCDE 2). Dado que el RCDE 2 estara plenamente operativo en 2027, queda
excluido del &mbito de aplicaciéon de esta iniciativa. Ademas, cualquier evaluacion de la viabilidad de la integracién
de los sectores contemplados en el RCDE 2 en el RCDE 1 esta sujeta a una clausula de revisién prevista para
2031 (véase el articulo 30 decies de la Directiva 2033/87/CE).

Evaluacién

De conformidad con las directrices para la mejora de la legislacién, la evaluacién examinara la eficacia, eficiencia,
pertinencia, coherencia y el valor afiadido europeo de: i) la Directiva RCDE UE a la hora de fomentar la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero de manera rentable y economicamente eficiente; y ii) la Decision
de reserva de estabilidad del mercado a la hora de resolver los desequilibrios estructurales entre la oferta y la
demanda y hacer que el RCDE sea mas resiliente a dichos desequilibrios.

El andlisis de eficiencia tendra en cuenta los costes y los beneficios de la intervencion e incluird una evaluacién
cuantitativa. También evaluara el potencial de simplificacion y reduccion de la carga.

La evaluaciéon es un ejercicio retrospectivo, mientras que la evaluacion de impacto que se llevara a cabo
paralelamente a la evaluacion es prospectiva. La evaluacion examinard la aplicacion de la Directiva RCDE UE
desde las modificaciones introducidas por la Directiva (UE) 2018/410 y la aplicacion de la Decisién de reserva de
estabilidad del mercado en relacién con el funcionamiento de la REM desde 2019 hasta el presente. La evaluacion
excluird la aplicacidn de las nuevas normas introducidas en la revisiéon del RCDE UE que entraron en vigor el 5 de
junio de 2023, ya que las evaluaciones requieren al menos tres afios de datos disponibles sobre la aplicacién. Se
trata, entre otras cosas, del RCDE 2 y de la cobertura del sector maritimo por el RCDE 1.

La evaluacion y la evaluacion de impacto se realizaran en paralelo, permitiendo al mismo tiempo que las
conclusiones de la evaluacion del funcionamiento de la Directiva y la Decision vigentes sirvan de base para el
ejercicio de investigacion llevado a cabo para la evaluacion de impacto. Esta investigacion se llevara a cabo a
través de entrevistas especificas sobre i) las posibles opciones de actuacion y alternativas previstas para abordar
los problemas detectados en el futuro, y ii) la evaluacion del impacto de dichas opciones.

Problema que la iniciativa se propone afrontar

Con arreglo a la Legislacion europea sobre el climay el Acuerdo de Paris, todos los sectores de la economia deben
contribuir a reducir las emisiones, incluidos todos los sectores cubiertos por el RCDE 1.

Esta contribucion corre el riesgo de verse obstaculizada por las posibles emisiones residuales de sectores con
bajos incentivos para pasar a soluciones limpias debido a la internalizacion incompleta del coste climatico, asi como
de sectores sin alternativas viables desde el punto de vista tecnolégico o econémico.

La cuota de la aviacion en las emisiones del transporte de la UE se sitla actualmente en torno al 10 %, es decir,
alrededor del 4 % de las emisiones totales de CO:2 de la UE. Se espera que, de aqui a 2050, la cuota de la aviacién
aumente hasta situarse en torno al 90 %°. Los vuelos de larga distancia impulsan este crecimiento. A escala
mundial, la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI) prevé que las emisiones de la aviacién internacional

3 Fuente: gréafico 76, Emisiones directas de CO; del sector del transporte de la UE por modo, y apartado 1.5.5
del anexo 8 del Plan del Objetivo Climatico, p. 97, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6¢154426-c5a6-11ee-95d9-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF

seguiran aumentando®. El transporte maritimo representa alrededor del 14 % de las emisiones totales del
transporte de la UE, es decir, alrededor del 4 % de las emisiones totales de CO: de la UE. En el caso de los
sectores de la aviacion y el transporte maritimo, se han presentado politicas separadas para apoyar la adopcion
de combustibles mas sostenibles®.

A lo largo de la proxima década, y para lograr la neutralidad climatica de aqui a 2050, la industria tendra que
experimentar una enorme transformacion para descarbonizarse y cambiar a tecnologias mas limpias y eficientes
desde el punto de vista energético. Al mismo tiempo, debera fomentar la competitividad y garantizar empleos de
calidad, en consonancia con los objetivos del Pacto Industrial Limpio anunciado para los primeros cien dias de
mandato de la nueva Comisién Europea. Esta transformacion requiere intensificar las inversiones, preservando al
mismo tiempo la competitividad y asequibilidad. El despliegue, el ritmo y la expansién de las tecnologias existentes
y nuevas, como las absorciones de carbono y la captura y utilizaciéon del carbono, requeriran apoyo tanto publico
como privado.

El sector del tratamiento de residuos no esta sujeto a la tarificacion del carbono a escala de la UE. Los residuos
representan alrededor del 3 % de las emisiones totales de gases de efecto invernadero (GEI) de la UE. Ademas
de perder valiosos recursos, los residuos pueden tener importantes repercusiones negativas en la salud humana y
el medio ambiente. Por ejemplo, la incineracion de residuos puede contribuir a la contaminacién atmosférica,
mientras que los vertederos pueden contaminar el agua y el suelo. Las emisiones procedentes del sector de los
residuos podrian disminuir ain més una vez que se apliquen plenamente todas las politicas actuales de la UE en
materia de residuos. Sin embargo, los nuevos instrumentos politicos podrian apoyar la reduccion de las emisiones
de GEI del sector.

Ademas, la contribucién del RCDE 1 a las reducciones necesarias de las emisiones puede verse entorpecida por
las ineficiencias del mercado derivadas de una disminucién de su tamafio, inherente al disefio del sistema. Las
normas de la REM en el marco del RCDE tienen por objeto resolver los desequilibrios estructurales entre la oferta
y la demanda, entre los derechos de emisién de CO: disponibles y las emisiones de las entidades sujetas a
obligaciones de cumplimiento cubiertas. Por consiguiente, esta iniciativa analizara si las normas que rigen el
funcionamiento de la REM siguen siendo adecuadas en el contexto de una menor oferta de derechos de emisién.
Las ineficiencias del mercado también pueden derivarse de posibles desajustes con las normas en materia de
tarificacién del carbono a escala internacional la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), la
Organizacion Maritima Internacional (OMI) y la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC).

En consecuencia, esta iniciativa tiene por objeto garantizar que el RCDE UE y la REM se ajusten adecuadamente
para ayudar a reducir las emisiones de forma rentable en los sectores cubiertos, en consonancia con la neutralidad
climatica en 2050, abordando al mismo tiempo la coherencia con la evolucién internacional, segun proceda. Para
ello se requiere: i) garantizar que el mercado siga siendo eficiente y cree un incentivo para invertir en la
descarbonizacion en el contexto mundial; y ii) abordar los retos especificos a los que se enfrentan los sectores
cubiertos para facilitar la adopcion de las soluciones disponibles. Esta evaluacion se llevard a cabo de manera
coherente con los demas actos legislativos para facilitar la transicién hacia una energia limpia y la competitividad
de la industria de la UE. Como parte de este ejercicio, la evaluacion de impacto examinara: i) como optimizar el
uso de los ingresos del RCDE en apoyo de la inversién en descarbonizacion vy ii) el potencial de aumento de las
sinergias entre los instrumentos de apoyo.

Base para la actuacion de la UE (base juridica y control de subsidiariedad)

Base juridica

4 Fuente: Organizacion de Aviacion Civil Internacional, Microsoft PowerPoint, CAEP_Update COVID-19
impact analyses (C224).pptx.

5 En el caso de la aviacion, la iniciativa «ReFuelEU Aviation» establece objetivos para que los productores
de combustible suministren un porcentaje cada vez mayor de combustibles de aviacion sostenibles,
empezando con un 2 % de determinados biocombustibles en 2025 y un 6 % en 2030 (de los cuales un
0,7 % de combustibles sintéticos). Para el sector maritimo, la iniciativa «FuelEU Maritime» establece
limites maximos para la intensidad media anual de gases de efecto invernadero (GEI) procedentes de la
energia utilizada por los buques con un arqueo bruto superior a 5 000 toneladas que hacen escala en
puertos europeos, con independencia de su pabellén.
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La base juridica de la presente iniciativa es el articulo 192, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE).

Necesidad practica de la actuaciéon de la UE

El cambio climatico es un problema transfronterizo y las medidas internacionales y de la UE pueden complementar
y reforzar eficazmente las medidas que se adopten a escala nacional, regional y local. La coordinacion a escala
europea mejora la accion por el clima y la actuacion de la UE esta justificada por razones de subsidiariedad, de
conformidad con el articulo 191 del TFUE. Desde 1992, la UE ha trabajado para desarrollar soluciones conjuntas
e impulsar un acuerdo mundial de lucha contra el cambio climatico.

Por tanto, la actuacién a escala de la UE es indispensable y tiene muchas mas posibilidades de liderar la
transformacion necesaria y actuar como un potente motor para un cambio rentable y una convergencia al alza.
Como mercado del carbono, el RCDE UE, con su REM, incentiva la reduccién de emisiones mediante las
soluciones mas rentables, en primer lugar, en todas las actividades que abarca, y logra asi una mayor eficiencia
gracias a su magnitud. La aplicacion de una medida similar a escala nacional daria lugar a mercados del carbono
mas pequefios y fragmentados. Esto supondria un riesgo de distorsiones de la competencia y probablemente
acarrearia un aumento de los costes globales de reduccién de emisiones. Se aplica la misma logica a la ampliacion
de la tarificacion del carbono a nuevos sectores. Ademas, las dimensiones transfronterizas de la industria, el
transporte maritimo y la aviacion exigen una accion coordinada. También es méas sencillo aplicar a las partes
interesadas un Unico conjunto de normas coherentes.

B. Objetivos y opciones de actuacién

Pueden tener que revisarse determinados aspectos del RCDE UE para garantizar que siga contribuyendo de la
manera mas rentable y econémicamente eficiente al objetivo general de alcanzar la neutralidad en carbono en el
conjunto de la economia de aqui a 2050, tal como se establece en la Comunicacion sobre el objetivo para 2040,
teniendo en cuenta el marco politico mas amplio y la necesidad de que todos los sectores contribuyan a los
esfuerzos de la UE en materia de clima, al tiempo que crece nuestra economia y se preserva la competitividad. El
marco politico mas amplio incluye las iniciativas pertinentes previstas anunciadas por la presidenta en sus
orientaciones politicas, como el Pacto Industrial Limpio, la Ley del Acelerador de Descarbonizacién Industrial y el
Plan de Accion para una Energia Asequible.

La evaluacion de impacto analizara una gran variedad de opciones en comparacién con la base de referencia (una
continuacion del marco del RCDE 1 actual) para aquellos aspectos objeto de revision:

o Emisiones de la aviacion: si bien, en principio, el RCDE cubre las emisiones de todos los vuelos que
aterrizan en el Espacio Econémico Europeo (EEE) y salen de él, la UE ha limitado temporalmente el &mbito
de aplicacion a los vuelos dentro del EEE. Con ello se pretende fomentar el desarrollo de un sistema eficaz
de tarificaciéon del carbono a escala mundial por parte de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional
(OACI). Para mediados de 2026, la Comision debe elaborar un informe sobre el Plan de Compensacion y
Reduccion del Carbono para la Aviacion Internacional (CORSIA). La Directiva RCDE UE propone criterios
de evaluacion e indicaciones sobre el ambito geografico. También debe tenerse en cuenta la conectividad
aérea de las islas y las zonas remotas, incluidas las regiones ultraperiféricas de la UE.

o Fugade carbono: implica una evaluacion medidas de apoyo a las instalaciones industriales expuestas a
costes relacionados con las politicas climaticas. Con ello se pretende evitar la transferencia de la
producciéon o las inversiones a otros paises que imponen menos restricciones a las emisiones,
garantizando al mismo tiempo un trato justo a las instalaciones dentro de la UE. La evaluacion de impacto
examinara opciones de proteccion contra la fuga de carbono Gnicamente para las emisiones no cubiertas
por el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC). Esto se debe a que su plena aplicacion y la
eliminacion progresiva de la asignacion gratuita a esos sectores no empezaran hasta 2026.

o Absorciones de carbono: abarca la posible inclusion de las absorciones de carbono permanentes
nacionales en el RCDE UE. Méas concretamente, se examina i) el modo en que el RCDE UE podria
contabilizar las emisiones negativas resultantes de los GEIl que se absorban de la atmésfera y se
almacenen de forma segura y permanente bajo tierra (como las emisiones biogénicas con captura y
almacenamiento de diéxido de carbono, BioCCS, o captura directa de didxido de carbono del aire y
almacenamiento, DACCS) o de forma permanente en productos; ii) la manera en que podrian incluirse
esas emisiones negativas, en su caso, en el «comercio de derechos de emision» u otras politicas,
estableciendo un ambito de aplicacién inequivoco y criterios estrictos; iii) el establecimiento de
salvaguardias para garantizar que tales absorciones no compensen las reducciones de emisiones
necesarias.




o Incineracion de residuos municipales: se examinara la viabilidad de incluir tales instalaciones en el
RCDE UE a partir de 2028. La Comisién debe evaluar asimismo la posibilidad de incluir en el RCDE UE
otros procesos de gestién de residuos, en particular el depdsito en vertederos, que genera emisiones de
metano y éxido nitroso. Se debe tener en cuenta la armonizacion con la jerarquia de residuos.

o Captura y utilizacion no permanentes del carbono: mas concretamente, la evaluacién de impacto
examinara si todas las emisiones de GEI cubiertas por el RCDE UE se contabilizan efectivamente y si se
evita el doble cémputo, en particular en lo que respecta a las emisiones de GEI que se consideren
capturadas y utilizadas en un producto de forma no permanente.

o Umbrales de potencia térmica: se examinara la viabilidad de reducir los umbrales de potencia térmica
nominal total de 20 MW para las actividades del anexo | a partir de 2031 (umbral minimo para la inclusion
en el RCDE de varias actividades), teniendo en cuenta que las instalaciones de menos de 20 MW ya
estaran cubiertas en su mayor parte por el RCDE 2, al tiempo que se estudia la posibilidad de excluir a los
pequefios emisores del RCDE 1.

o Vinculacion con otros mercados del carbono: la evaluacién de impacto examinara la manera de forjar
vinculos entre el RCDE UE y otros mercados del carbono, a fin de lograr beneficios potenciales (por
ejemplo, disminuir el coste de la reduccién de las emisiones, aumentar la liquidez del mercado y mitigar el
riesgo de fuga de carbono) sin impedir la consecucion del objetivo de neutralidad climética y de los objetivos
climéticos de la UE.

o Emisiones maritimas: la Comision:

e tendra que evaluar el mecanismo de fijacién de precios de las emisiones de GEI y las medidas
basadas en el mercado que podrian adoptarse en la Organizacién Maritima Internacional (OMI) en
2025 y revisar el RCDE en consecuencia, a fin de evitar una doble carga significativa para los
operadores maritimos y retrocesos medioambientales;

e tendra que estudiar la posibilidad de ampliar el RCDE UE para cubrir las emisiones de los buques
mas pequefios (es decir, buques con un arqueo bruto inferior a 5 000 toneladas, pero no inferior a
400 toneladas);

e debe supervisar la aplicacién de la reciente ampliacién del RCDE UE al transporte maritimo,
también en los servicios de transporte maritimo que constituyen servicios esenciales de
continuidad territorial (por ejemplo, para islas o0 zonas remotas, como las regiones ultraperiféricas),
y estudiar la posibilidad de introducir mejoras legislativas para garantizar la aplicacion efectiva de
la ampliacion y abordar las posibles tendencias de evasion o elusién; y

e debe simplificar y mejorar el sistema cuando sea posible (por ejemplo, coherencia con otros actos
legislativos de la UE en relacién con el tratamiento de la biomasa y, en particular, la calificacion
cero de la biomasa de primera generaciéon conforme a la Directiva sobre fuentes de energia
renovables, fomentar la utilizacion de combustibles maritimos renovables e hipocarbénicos a lo
largo del ciclo de vida y racionalizar las normas de seguimiento, notificacion y verificacién).

o Reservade estabilidad del mercado: la revision debe tener en cuenta los parametros de la reserva (tasas
de incorporacion y retirada de derechos de emision, umbrales, ajuste al factor de reduccion lineal) y su
impacto en el crecimiento, el empleo y la competitividad industrial de la UE, asi como en el riesgo de fuga
de carbono.

En general, la Comision evaluara la coherencia con otros actos legislativos de la UE y las posibles opciones de
simplificacién, incluida la evaluacion de los costes administrativos relacionados con la aplicacion del RCDE y el
riesgo de cargas adicionales derivadas de las obligaciones de seguimiento y notificacion.

La iniciativa también examinara la forma de maximizar el beneficio climéatico de la utilizacion de los ingresos del
RCDE.

C. Repercusiones probables

El RCDE UE es uno de los principales instrumentos de la UE en la lucha contra el cambio climético: al fijar un
precio para el carbono, cabe esperar importantes efectos positivos sobre el medio ambiente. Entre ellos figuran la
mejora de la calidad del aire, la reduccion de los dafios para la salud debidos a la contaminacién, el fomento de un
uso eficiente de los recursos naturales y la inversion en tecnologias limpias y soluciones de absorcion de carbono.
Esta iniciativa promueve la proteccion del medio ambiente, tal como se establece en el articulo 37 de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Union Europea, que implica perseguir un alto nivel de proteccion del medio
ambiente y la mejora de su calidad. Por ultimo, la iniciativa contribuye a la consecucién del Objetivo de Desarrollo
Sostenible n.° 13 («Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos»).




Se espera que la posible ampliacion del comercio de derechos de emisién a nuevos sectores y la expansion de la
sefial de precio del carbono en los sectores existentes: i) ofrezcan opciones de reduccion adicionales en toda la
UE; ii) impulsen la reduccion de las emisiones cuando sea, en general, mas rentable; y iii) proporcionen recursos
para invertir en la accién por el clima. Sin embargo, si se logra una reduccién de las emisiones en Europa debido
a la disminucion de la produccién industrial (es decir, la fuga de carbono) y no al uso de tecnologias mas eficientes
y limpias, no habria ningln beneficio climatico en general, ya que las emisiones se producirian en paises no
pertenecientes a la UE.

Mientras tanto, ampliar el comercio de derechos de emisién en un contexto politico adecuado proporcionaria
incentivos econémicos armonizados para reducir las emisiones y adoptar soluciones hipocarbénicas. Una sefial
mas fuerte de precio del carbono daria lugar a costes mas elevados para las entidades cubiertas que aln tienen
gue descarbonizarse, aunque el impacto exacto sobre los sectores en su conjunto depende también de su
capacidad para repercutir dichos costes a los consumidores. Por consiguiente, esto también influiria en las posibles
repercusiones sociales de la intervencion, por ejemplo, en términos de precio de los productos.

Para cada opcién considerada, la iniciativa evaluara los efectos directos e indirectos en la competitividad (incluidas
las pequefias y medianas empresas), el empleo y el crecimiento, asi como cualquier otro impacto social que pueda
determinarse. Asimismo, examinara opciones de simplificacion, en particular para evitar las cargas adicionales
derivadas de las obligaciones de seguimiento y notificacion.

D. Instrumentos de mejora de la legislacion

Evaluaciéon de impacto y evaluacién

Se llevaran a cabo paralelamente una evaluacién y una evaluacion de impacto para apoyar la preparacion de esta
iniciativa. La evaluacion se centrara en los cinco criterios de evaluacién del marco para la mejora de la legislacion:
eficacia, eficiencia, pertinencia, coherencia y valor afiadido de la UE. Como se ha explicado anteriormente, las
conclusiones de la evaluacion de la Directiva y la Decisién vigentes contribuiran al ejercicio de investigacion sobre:
i) las posibles opciones de actuacion y alternativas previstas para abordar los problemas detectados en el futuro; y
i) la evaluacion del impacto de dichas opciones. La evaluacion de impacto examinara las posibles repercusiones
econdmicas, sociales y medioambientales de las posibles modificaciones de la Directiva RCDE UE y de la Decisién
de reserva de estabilidad del mercado. La evaluacién contribuira a la preparacién de una posible propuesta
legislativa y servira de base para la decisién de la Comisidn sobre posibles ajustes futuros del RCDE UE y de la
REM. La publicacién de la posible propuesta legislativa, junto con la evaluacién de impacto y el informe de
evaluacion que la acompafian, esta prevista para el tercer trimestre de 2026.

Estrategia de consulta

La consulta tiene por objeto dar al publico y a las partes interesadas, en particular aquellas que se veran
directamente afectadas por esta iniciativa, la posibilidad de aportar sus opiniones y contribuciones.

Los métodos de consulta incluirdn una consulta publica abierta, entrevistas especificas con las partes interesadas,
una encuesta especifica a las autoridades nacionales y solicitudes de datos adaptadas para recopilar informacion
mas detallada en ambitos teméaticos clave.

Se espera que la consulta publica abierta se ponga en marcha en el primer trimestre de 2025. Durara doce semanas
y sera accesible a través de la pagina de consultas publicas de la Comisién «Diganos lo que piensa» en todas las
lenguas oficiales de la UE.

Al término de este proceso de consulta, se redactaran un informe factico resumido y un informe de sintesis. El
informe factico resumido se publicara ocho semanas después del cierre de la consulta publica abierta. El informe
de sintesis se adjuntara a la evaluacion de impacto.

¢Por qué se realiza la consulta?

La consulta tiene por objeto garantizar que todas las partes interesadas puedan aportar sus opiniones y
contribuciones sobre la revisién de la Directiva RCDE UE y la Decision de reserva de estabilidad del mercado.
Gracias a ello, ademas, mejorard la base empirica en la que se sustenta la iniciativa. La consulta pretende recabar
contribuciones en dmbitos como los siguientes:

¢ la gestion del riesgo de fuga de carbono;

¢ la posible ampliacién de la cobertura del RCDE UE (por ejemplo, incineracion de residuos sélidos
municipales, vuelos y actividades de aviacion adicionales e instalaciones con una capacidad térmica
inferior a 20 MW);

e lareserva de estabilidad del mercado;

¢ lavinculacién del RCDE con otros mercados internacionales del carbono; y

e mecanismos de apoyo para las absorciones de carbono y la captura y utilizacién del carbono.
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Publico destinatario

Se anima al publico general y a las organizaciones a participar en esta consulta. Se solicitan especialmente
contribuciones de las autoridades administrativas nacionales y subnacionales de la UE, las autoridades
administrativas de paises no pertenecientes a la UE, las empresas, las asociaciones profesionales, las ONG, las
asociaciones de trabajadores y los sindicatos, las consultorias, los grupos de reflexion y las instituciones
académicas y de investigacion.




