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1. Punto de situacion

Las prdcticas comerciales desleales son aquellas que se desvian de una buena conducta comercial
y son contrarias a los principios de buena fe y a un frato justo, y se imponen de manera unilateral
por una de las partes a la ofra. Debido a los desequilibrios existentes enfre operadores, la cadena
de suministro alimentario es especialmente vulnerable a este tipo de prdcticas. Los agricultores,
cooperativas y pequefios operadores de la cadena alimentaria suelen carecer de la capacidad de
negociacion suficiente frente a otros actores con mayor poder de mercado.

Desde hace anos, la Comision Europea considera que estos desequilibrios afectan al
funcionamiento de la cadena alimentaria y limitan la capacidad de los productores para obtener
una remuneracion adecuada por sus productos. En los Ultimos afos, ademds, esta cuestion ha
adquirido una dimension politica creciente en el contexto de las movilizaciones agrarias
registradas en numerosos Estados miembros y del debate sobre la sostenibilidad econédmica del
sector agrario europeo.

Por este motivo, la Unién Europea ha venido desarrollando un marco regulatorio dirigido a mejorar
la situaciéon de agricultores, cooperativas y pequefias y medianas empresas proveedoras,
estableciendo normas comunes para hacer frente a determinadas précticas comerciales desleales
y reforzar su posicion en la cadena de suministro alimentario. Estas medidas forman parte de una
estrategia mds amplia de la Comisidn Europea cuyo objetivo es lograr una cadena alimentaria
mas eficiente, transparente y equilibrada.

PRODUCCION AGRUPACION Y DISTRIBUCION TRANSFORMACION DISTRIBUCION CONSUMIDOR

Agricultores y Cooperativas y operadores Industria alimentaria Transporte y Productos de calidad,
cooperativas de primera distribucién comercializacién variedad y confianza
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2. Contexto regulatorio

La Directiva (UE) 2019/633

La Directiva (UE) 2019/633, relativa a las prdcticas comerciales desleales en las relaciones entre
empresas de la cadena de suministro agricola y alimentario, fue adoptada por el Parlamento
Europeo y el Consejo el 17 de abril de 2019. La Directiva establece una serie de practicas prohibidas
y crea un nivel minimo de proteccidon comdn para agricultores y proveedores frente a compradores
con mayor poder de negociacion.

Los Estados miembros debian fransponer la Directiva antes del 1 de mayo de 2021 y aplicarla seis
meses después. Sin embargo, los confroles de transposicion y conformidad realizados por la
Comisién Europea han puesto de manifiesto diferencias significativas entre Estados miembros.
Mientras algunos ya disponian de marcos regulatorios avanzados o infrodujeron medidas
adicionales, otros optaron por una transposicion cercana al minimo exigido por la Directiva. Como
consecuencia, el grado de armonizacion alcanzado sigue siendo desigual, generando diferencias
relevantes dentro del mercado Unico europeo.

El pasado 1 de diciembre de 2025, la CE publicé la primera evaluacién de esta norma, un ejercicio
previsto expresamente en la propia directiva para valorar sus efectos tras los primeros afios de
aplicaciéon. La evaluaciéon concluyd que la experiencia inicial de la Directiva muestra resultados
alentadores en la prevencion y lucha contra las précticas comerciales desleales y que una mayor
confianza en la cadena alimentaria ha confribuido al desarrollo de una cultura empresarial mds
responsable. No obstante, la Comision identifica una serie de limitaciones y retos que justifican
nuevas actuaciones regulatorias:

¢ Mejorar el conocimiento de los derechos reconocidos a agricultores y proveedores.

¢ Abordar el denominado «factor miedo», que sigue dificultando la presentacion de denuncias
frente a compradores con mayor poder de mercado.

e Reforzar la cooperacion transfronteriza entre autoridades nacionales.

* Mejorar la recopilacion de datos y el seguimientfo de las prdcticas
comerciales desleales.

e Corregir la aplicacion desigual de la Directiva entre Estados miembros.

¢ Facilitar la adaptaciéon de la normativa a nuevos modelos de negocio y nuevas prdcticas
comerciales.

A partir de estas conclusiones, la Comisién Europea se movidé con celeridad en los Ultimos nueve
meses, con la publicacion de dos nuevos reglamentos y el anuncio de revision de la directiva con la
promulgacién de una nueva. Estas fres iniciativas legislativas deben asi entenderse como una
respuesta directa a varios de los problemas identificados por la Comisidon en esta evaluacion.
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Reglamento (UE) 2026/697: cooperacion transfronteriza

Una de las principales carencias detectadas durante los primeros afios de aplicacion de la
Directiva fue la dificultad para abordar eficazmente infracciones con dimensiéon fransfronteriza.
Con el objetivo de corregir esta situacion, la CE impulsd el Reglamento (UE) 2026/697, en vigor
desde abril de 2026, que establece un sistema de cooperacién entre las autoridades nacionales de
todos los Estados miembros para garantizar una aplicacién mas efectiva de la Directiva 2019/633.
El Reglamento no incorpora nuevas prdcticas prohibidas; su finalidad es reforzar los mecanismos
de control mediante:

¢ Intercambio de informacion entre autoridades nacionales.
¢ Asistencia mutua en investigaciones.
e Coordinacién de actuaciones cuando una posible infraccién afecta a varios Estados miembros.

El cambio es relevante porque transforma un sistema de supervision que hasta ahora era
fundamentalmente nacional en una red europea de cooperaciéon administrativa. Una investigacion
iniciada en un Estado miembro podrd apoyarse en informacion y actuaciones de otras autoridades
nacionales cuando exista una dimensién fransfronteriza. Para las empresas con actividad en varios
mercados europeos, esto supone un incremenfto de la capacidad de supervision y de la
probabilidad de deteccidn de posibles incumplimientos.

Reforma del Reglamento de la Organizacién Comin de Mercados (OCM)

Con el fin de reforzar la posicion de los agricultores dentro de la cadena alimentaria, también se
afronté la reforma del Reglamento de la Organizacion Comun de Mercados (OCM), aprobada en
primera lectura el 16 de junio de 2026 y pendiente de publicaciéon definitiva. Este fexto persigue
fortalecer la posicion de los agricultores mediante mejoras en las medidas confractuales y un
refuerzo del papel de las organizaciones de productores. La propuesta busca:

¢ Reforzar las relaciones contractuales.
¢ Incrementar la capacidad de negociacion colectiva de los productores.
¢ Mejorar la previsibilidad de las relaciones comerciales.

e Crear condiciones de mercado mads equilibradas dentro de la cadena alimentaria.

La reforma complementa el marco de prdcticas comerciales desleales y refleja la voluntad de las
instituciones europeas de actuar simultdneamente sobre los mecanismos de control y sobre el

equilibrio contractual entre los distintos operadores.
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Como se llega hasta aqui

La historia detrdas de la mayor reforma del marco regulatorio de
la cadena alimentaria europea.

-—

Movilizaciones agrarias 2024

Cuando en enero de 2024 los agricultores alemanes bloquearon autopistas para protestar contra la
supresion de las subvenciones al diésel agricola, encendieron una mecha que llevaba afios
preparada. Detrds habia quince afos de diagndsticos europeos sin norma vinculante —tres
comunicaciones de la Comision, en 2009, 2014 y 2016, que habian formalizado el problema sin
resolverlo—, una inflacion que desde 2022 habia disparado los costes de produccion sin mover los
precios en origen, el peso regulatorio acumulado del Pacto Verde y la percepcion de que los marcos
existentes —incluida la Directiva 2019/633, aprobada apenas cinco afios anfes— no estaban
funcionando. La profesta alemana fue la chispa; el combustible lo habia ido acumulando foda una
década.

Pero las protestas no explican por si solas la velocidad de la respuesta institucional. A las puertas de
unas elecciones europeas (junio de 2024), con el malestar agrario en portada duranfe semanas vy las
organizaciones del sector movilizadas en prdacticamente todos los Estados miembros, el margen
politico para diferir una respuesta visible se habia reducido considerablemente. Von der Leyen habia
anunciado en su discurso sobre el Estado de la Unidn de septiembre de 2023 la puesta en marcha de
un Didlogo Estratégico sobre el futuro de la agricultura. Las protestas, en definitiva, cristalizaron y
aceleraron un malestar latente que ademds era multifactorial.

En aquellas semanas, la movilizacién se extendid a 25 de los 27 Estados miembros con una agenda
heterogénea —subvenciones al diésel en Alemania, importaciones ucranianas en Polonia, precios en
origen en Francia, restricciones hidricas en Espafia— que convergia, sin embargo, en un diagndstico
comun: que las reglas del juego en la cadena alimentaria no eran justas y que los instrumentos
regulatorios existentes no las estaban corrigiendo. En ese debate se sefiald expresamente la ley
espanola de la cadena alimentaria como el modelo que Europa debia alcanzar.

La respuesta institucional convergidé en pocas semanas. El Didlogo Estratégico se lanzo
formalmente el 25 de enero, reunid a mds de freinta organizaciones durante ocho meses y
publicé conclusiones en septiembre de 2024 con la revision de la Directiva UTP como compromiso
explicito. Desde ahi se encadend una secuencia sin pausa: la Vision para la Agricultura y la
Alimentacion en febrero de 2025, la evaluacién formal de la Directiva en diciembre, la consulta
publica cerrada en febrero de 2026 y el Reglamento de cooperacién transfronteriza en marzo. Lo
que habia tardado quince afios en convertirse en norma vinculante va a ser reformado en menos
de cuatro.
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3. Hacia una revision de la Directiva: proceso, contenido
probable y perspectivas.

Del diagnéstico al mandato politico

La evaluacion de diciembre de 2025 fue la culminacion institucional de un proceso cuyas raices
son bastante mdas profundas que un ejercicio de revision técnica ordinario. Las movilizaciones
agrarias que se extendieron por media Europa a partir de 2024 pusieron las condiciones
comerciales de los agricultores en el centro de la agenda politica comunitaria. La revision de la
Directiva UTP quedd expresamente recogida en las conclusiones del Didlogo Estratégico sobre el
Futuro de la Agricultura Europea de septiembre de 2024, y fue después elevada a compromiso
explicito de la presidenta Von der Leyen en el discurso sobre el Estado de la Union de 2025 y
recogida formalmente en la Visién para la Agricultura y la Alimentacién (COM(2025)75).

No se trata, pues, de una revision que surge de dentfro del sistema regulatorio: su impulso final
viene de la calle, y eso tiene consecuencias directas sobre el perfil politico que previsiblemente
adoptard la propuesta.

Un proceso que ya lleva recorrido

Cuando la Comisidn presente su propuesta en el cuarto trimestre de 2026 —segln confirman desde
el Parlamento Europeo y la Comisién—, el proceso vendrd de un afio de trabajos preparatorios. En
febrero de 2026 se abrié la consulta puUblica a través del portal Have Your Say, en la que
organizaciones  agrarias, distribucion  minorista e industria  alimentaria  trasladaron
posicionamientos con frecuencia irreconciliables. Esas aportaciones, junto con el dictamen
adoptado por el Comité Econdmico y Social Europeo en marzo de 2025, estdn alimentando
actualmente la evaluacion de impacto que deberd acomparfiar a la propuesta. El horizonte de
adopcion definitiva, en funcion de la complejidad de los frilogos, se sitla previsiblemente a finales
de 2027 o comienzos de 2028.

Qué contendrad la propuesta

Los documentos preparatorios, los posicionamientos de la fase de consulta y las declaraciones
institucionales permiten anticipar los ejes sobre los que girard el texto con una razonable dosis de
certeza:

EJE 1 — VENTA POR DEBAJO DE COSTE

El de mayor carga politica es, con diferencia, la posible incorporacién de una prohibicion de
venta sistematica por debajo del coste de produccion. La comisaria Marta Kos lo confirmd en
el debate parlamentario sobre el Reglamento 2026/697. La Coordinadora Europea Via

Campesina presiona para que enfre en la lista negra de la Directiva con cardcter
vinculante y sin excepciones; EuroCommerce advierfe de que una formulaciéon rigida
infroduce una distorsién estructural en la formacién de precios. Serd, casi con seguridad, el
campo de batalla principal de la tframitacion parlamentaria.




H/ADVISORS

EJE 2 — UMBRALES DE FACTURACION

La Directiva vigente protege a los proveedores con un volumen de negocios inferior a
350 millones de euros. Las marcas piden la eliminacién del umbral para garantizar
igualdad competitiva; la distribuciéon minorista defiende que ampliar la proteccion a
grandes grupos multinacionales desnaturaliza el objetivo original de la norma. El debate
reproduce una pregunta de fondo: ¢protegemos a los agricultores o construimos un
derecho general del proveedor frente al comprador?

Junto a estos dos grandes ejes, la propuesta abordard previsiblemente el refuerzo de los
mecanismos de denuncia —con atencion especial al ya conocido «factor miedo»—, la atencion a
nuevas prdcticas de sostenibilidad que transfieren costes regulatorios a los proveedores y una
apuesta por una mayor armonizacion entre Estados miembros que corrija las divergencias
acumuladas durante la primera fase de aplicacién de la Directiva. Este Gltimo punto generard
fricciones con los paises que han ido mds lejos que el minimo comunitario en su transposicién, enfre
ellos Espana con la Ley 16/2021 de la cadena alimentaria.

Posicién de partida de los Colegisladores: Consejo y Parlamento Europeo

El Consejo, a fravés de su Secretaria General, ha sefialado que persisten desequilibrios de poder de
negociacion enfre agricultores y compradores, lo que sigue generando prdcticas comerciales
desleales. Aunque también reconocen que su aplicacidon es todavia desigual entre Estados
miembros.

El Parlomento coincide en que la Directiva debe reforzarse, ademds de la armonizacion de
sanciones o la protecciéon frente a prdacticas con dimension fransfronteriza que han recogido el
nuevo Reglamento (UE) 2026/697 cooperacion fransfronteriza.

La opinién conjunta del Parlamento y del Consejo sobre la modificacion de la Directiva de practicas
comerciales desleales, es que consideran necesaria una revision reforzada de la Directiva 2019/633
para mejorar la proteccion de los agricultores y los consumidores.

En cuanto a la posicidon del Gobierno espariol actual, teniendo en cuenta que la “Ley 16/2021 de la
Cadena Alimentaria” en Espafna modificada después de la Directiva europea, va mas alld en
algunos aspectos a esta, seria la de modificar y avanzar en los cambios que van en la linea de
defensa de la prohibicién de la "Venta a pérdidas”, “mejorar la transparencia y la equidad” para
reducir el desequilibrio actual o el “modelo de la AICA” como organismo de control de la cadena
alimentaria, entre otras medidas.
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4. La vision empresarial

El ciclo regulatorio que se abre en el cuarto trimestre de 2026 no fiene precedentes en la historia
reciente de la politica comercial agroalimentaria europea. La revision de la Directiva UTP es la
fraduccion juridica de una reconfiguracion del equilibrio de poder en la cadena alimentaria que
lleva tres anos construyéndose desde abajo. El grueso del marco regulatorio no estd todavia
escrito: las decisiones que se tomen entre ahora y finales de 2027 determinardn las condiciones
de competencia del sector durante al menos una década.

En ese horizonte de los proximos 12 meses, desde H/Advisors consideramos que se dan las
condiciones para una amplia contribucién de todos los sectores. Esto exige, en primer lugar, un
diagndstico honesto de la propia exposicion al nuevo marco: qué précticas contractuales actuales
son vulnerables a las categorias que la revision previsiblemente incorporard, en qué mercados
nacionales se estd operando y qué divergencias regulatorias entre ellos generan ya hoy
asimetrias que el nuevo texto podria amplificar o reducir.

También, y con independencia del tamafo o la posicién en la cadena, el periodo de negociacion
interinstitucional que se abre requiere que los operadores con intereses relevantes en el
resultado trasladen sus posiciones al proceso a fravés de los canales institucionales disponibles,
antes de que las posiciones se consoliden y el margen de influencia se cierre. La historia de esta
revision muestra con claridad que los marcos regulatorios se construyen sobre las aportaciones
de quienes participan en el debate cuando el debate todavia estd abierto.

Finalmente, la incertidumbre juridica sobre la definicion operativa de conceptos como el coste
de producciéon o el alcance del nuevo umbral de proteccién no se resolverd del todo con la
publicacion de la Directiva, sino gradualmente, a través de la transposicion nacional y de la
consolidacién de criterios infterpretativos. Gestionar esa incerfidumbre como un riesgo
calculable es probablemente el activo estratégico mds valioso que una organizacion puede
construir en este periodo.
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