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El DISCURSO

La presidenta Ursula von der Leyen hizo balance del afio pasado y expuso las principales prioridades e iniciativas
para el afio que viene. A continuacion, se resumen los puntos clave del discurso:

1. La independencia europea en un mundo cada vez mads hostil

Comenzando con una cita de Dickens, describié una Unidén que es mas fuerte que nunca y, al mismo tiempo, mas
precaria que nunca, enfrentada a un «<mundo abiertamente hostil» de guerra continental, competencia industrial y
una batalla de narrativas. Destacd la reduccién de la dependencia de los combustibles fosiles rusos y el aumento
del gasto en defensa en casi un 80 % en cinco afos, y sefiald a los ulfranacionalistas, los antieuropeistas, la injerencia
rusa y la desinformacién como amenazas para la unidad europea.

2. Competitividad, energia y seguridad econémica

Ante la presion de los precios de la energia y los costes de financiacion, reactivar la economia es la maxima
prioridad: la Hoja de Ruta «Una Europa, un mercado» para finales del proximo afio, la agilizacién de los permisos,
12 paquetes émnibus por valor de 17 000 millones de euros al afio, un pacto contra la sobrerregulacién y un nuevo
paquete bancario junto con la Unidn de Ahorro e Inversion. El cierre del estrecho de Ormuz le costé a Europa 90 000
millones de euros adicionales en importaciones de combustibles fosiles, lo que refuerza la necesidad de contar con
energia de produccién propia, duplicar la cuota de la electricidad para 2040 (-260 000 millones de euros al afio) y
un paquete urgente de medidas para las redes eléctricas. En materia de comercio, el déficit con China, de 1 000
millones de euros al dia, ha alcanzado un «punto de inflexidn», y von der Leyen ha advertido de que la segunda crisis
relacionada con China «ya estd aqui» y ha anunciado la creaciéon de una nueva Corporacion Europea de Materias
Primas Criticas para almacenar insumos estratégicos.

3. Resiliencia climdatica y preparacion

Tras «el verano de la verdad», con 660 000 hectéreas quemadas y mds de 35 000 muertes adicionales, se
comprometid a que Europa «mantendrd el rumbo» en los objetivos climdticos, al tiempo que refuerza la preparaciéon:
un marco de resiliencia climética el proximo mes que identifique los 100 territorios mds vulnerables, una Alianza de
Seguros Climdaticos, un Plan Europeo contra las Olas de Calor, una iniciativa europea sobre el agua y una futura flota
europea de extincion de incendios.

4. Inteligencia arfificial

Abogd por «modular el avance en la vanguardiax, citando los riesgos de pirateria informdtica, los modelos que se
perfeccionan por si mismos y el incidente de Hugging Face, con la Ley de IA como barrera de profeccion vy la
colaboracién con Canadd y el Reino Unido en materia de evaluacién y seguridad de los modelos; convocard a los
principales laboratorios de vanguardia. En el dmbito industrial, la atencién se centra en llevar la IA «de la pantalla
a la economia real» en cinco sectores prioritarios: salud, transporte, agroalimentacién, fabricacién avanzada, y
defensa y espacio, con iniciativas previstas para noviembre y el compromiso de una «IA con agencia humana».

5. Agenda social y proteccién de los nifios en Internet

Confirmo la Ley de Empleos de Calidad antes de fin de afio, un «Acuerdo Europeo por los Cuidados» y la primera
Ley de Vivienda de la hisforia, junto con una defensa mdas amplia de los derechos de las mujeres. Una de las nuevas
iniciativas mds concretas fue la «Kids Act»: nada de cuentas personales para menores de 15 afos, nada de redes
sociales para menores de 13, minicuentas supervisadas por los padres de 13 a 15 anos, obligaciones de disero
seguro para los de 15 a 18 afios y la inversion de la carga de la prueba a favor de las plataformas.

6. Seguridad, Ucrania y politica exterior

Von der Leyen anuncid una nueva estrategia europea de seguridad, un Protocolo de Seguridad de Emergencia, un
Consejo Europeo de Seguridad y un nuevo Instrumento para Facilitadores Estratégicos, ademas de un mayor apoyo
a Ucrania. En materia de migracion, reafirmé el Pacto sobre Migracién y Asilo y anuncié un nuevo Marco Europeo
de Respuesta a Emergencias. También propuso una asociacién mads estrecha con Canadd a través de una «Alianza
para el Futuro», al tiempo que reconocié las continuas divisiones entfre los Estados miembros respecto a Oriente
Medio.
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EL DEBATE

Respuestas de los grupos politicos a la Comision:

Partido Popular Europeo (PPE)

El PPE respaldd el enfoque de von der Leyen en
materia de seguridad, competitividad y unidad
europea. Abogd por una politica climética mas
pragmdtica, que incluya una reforma
«razonable» del RCDE vy la revocacion de la
prohibicidon de los motores de combustién, al
tiempo que apoyd una defensa europea mds
fuerte, la inversidon en IA y el mercado Unico.
También respaldd una gestion mds estricta de la
migracién y una mayor proteccion de los nifios
en Internet.

Renew Europe

Renew abogd por una Europa mds fuerte y mds
aagil, criticando los vetos nacionales vy la inercia
institucional. Vinculd la descarbonizaciéon a la
competitividad y la independencia energética, al
fiempo que abogd por una mayor inversion en
inteligencia artificial, tecnologias verdes vy
mercados de capitales europeos. También
apoyd una mayor seguridad europea y una
cooperacion mds estrecha con socios afines.

La Izquierda

La Izquierda se centrd en la crisis del coste de la
vida y la desigualdad econdémica,
argumentando que las politicas de la UE
favorecen a las grandes empresas y a los
intereses financieros en defrimentfo de los
hogares. Pidid que los bancos, las empresas
energéticas y la industria de defensa
contribuyeran en mayor medida, al fiempo que
se opuso a la austeridad y a una mayor
militarizacién. También critic6 duramente el
enfoque de la Comisidon respecto a Gaza vy las
relaciones con EE. UU.

Socialistas y Demécratas (S&D)

El S&D defendié el Pacto Verde, la neutralidad
climatica y wuna mayor inversién social,
advirtiendo de que la simplificacion no debe
convertirse en desregulacion. Abogé por un
impuesto sobre los beneficios extraordinarios de
las empresas energéticas, unos derechos
laborales mds solidos y un presupuesto de la UE
bien financiado. En materia de politica exterior,
insté a imponer sanciones contra el Estado de
Israel, un embargo de armas y el uso de los
activos rusos congelados para la reconstruccion
de Ucrania.

Verdes / EFA

Los Verdes criticaron a la Comisién por no haber
respondido con la suficiente firmeza anfe la
emergencia climética y se opusieron a cualquier
debilitamiento del Pacto Verde. Reclamaron la
eliminacién gradual de los combustibles fosiles,
un impuesto sobre los beneficios
extraordinarios, una mayor financiacion para la
adaptacion al cambio climdtico y una regulacion
digital mds estricta. No obstante, hicieron
hincapié en la cooperacién entre las fuerzas
proeuropeas frenfe a los movimientos
autoritarios y antieuropeos.

Conservadores y Reformistas Europeos
(ECR)

El ECR priorizb el crecimiento, la competitividad
y la desregulacién, argumentando que el Pacto
Verde y el exceso de regulacién han debilitado a
la industria europea. Defendié un enfoque mas
estricto frente a la migracién irregular y los
retornos, al tiempo que reclamé menores cargas
administrativas, energia asequible y una
reduccién de la dependencia de materias primas
criticas importadas.
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Patriotas por Europa (PfE)

Patriots for Europe rechazd una mayor
centralizacion de la UE, defendiendo Ia
soberania nacional y un papel mas fuerte de los
Estados miembros. Atribuyé a la regulaciéon
europea y a las politicas climaticas el aumento
de los costes y la pérdida de competitividad, al
tfiempo que defendié controles migratorios mas
estrictos y una reduccion de las competencias y

Europa de las Naciones Soberanas (ESN)

ESN criticd duramente la burocracia de la UE, la
politica migratoria y una mayor integracién
europea. Reclamé controles mads estrictos en las
fronteras exteriores, politicas de deportacion
mas firmes y una mayor soberania nacional, al
tiempo que denuncid los elevados costes
energéticos y la carga econdémica derivada de
las actuales politicas de la UE.

los recursos de Bruselas.

EL ANALISIS

La independencia europea constituyé el hilo conductor de un discurso por lo demdas muy amplio. La competitividad,
lo energia, la seguridad, la tecnologia y las asociaciones exteriores se presentaron reiteradamente como
dimensiones interconectadas de la capacidad de Europa para reducir sus dependencias estratégicas y reforzar su
capacidad de actuacién. Este enfoque fue especialmente visible en la atencion prestada a la produccion energética
inferna, las materias primas criticas, la inteligencia artificial industrial y las capacidades europeas de defensa.

El discurso combiné un mayor énfasis en la competitividad con la contfinuidad de los objetivos climaticos y sociales
de la UE. La simplificacion, la agilizacion de los procedimientos de autorizacion, la reduccion de los costes
energéticos y una mayor integracién de los mercados de capitales figuraron junfo a un compromiso explicito con
los objetivos climaticos existentes y nuevas iniciativas en materia de empleo, cuidados y vivienda. No obstante, el
debate parlamentario puso de manifiesto la persistencia de diferencias entre los grupos politicos respecto al
equilibrio entre competitividad y regulacion, el ritmo y la forma de la transicion climdtica y el alcance de la inversion
social.

La politica econémica también se planteé cada vez mds desde una perspectiva de seguridad econémica. Los
desequilibrios comerciales con Chinag, las dependencias de materias primas criticas, la energia importada, las
capacidades tecnologicas y el acceso al capital se presentaron no solo como cuestiones de competitividad, sino
también como vulnerabilidades que afectan a la capacidad de Europa para actuar de manera independiente. Esto
sitla la seguridad econdmica de forma mds clara junto a las consideraciones tradicionales de seguridad y defensa
dentro de la agenda politica de la Comisién.

En el plano exterior, el discurso apunté hacia una cooperacién mds estrecha con una red mds amplia de socios
europeos Y afines. El refuerzo propuesto de las relaciones con Canadd fue el ejemplo mas claro, mientras que la
cooperacion con el Reino Unido, Noruega y Ucrania fambién ocupd un lugar destacado en la arquitectura de
seguridad europea propuesta. Junto con las nuevas iniciativas de conectividad, esto sugiere un mayor énfasis en
las asociaciones como instrumento para reforzar la resiliencia econdmica, la seguridad y la diversificacion.

La principal cuestion fras el discurso serd su implementacién. Varios de los anuncios mds destacados, entre ellos el
Consejo Europeo de Seguridad, el Protocolo de Seguridad de Emergencia, la Corporacién Europea de Materias
Primas Criticas y la Kids Act, fodavia deben traducirse en propuestas institfucionales o legislativas mas detalladas.
Las primeras valoraciones de la prensa fambién sefialaron el contraste entre la ambicién politica del discurso vy el
nivel comparativamente limitado de detalle legislativo ofrecido en esta fase.



PRINCIPALES CONCLUSIONES

La independencia europea como hilo conductor: La competitividad, la energia, la fecnologia, la
seguridad y las asociaciones exteriores se articularon en forno a un objetivo comun: reducir las
dependencias estratégicas y reforzar la capacidad de actuacion de Europa.

La competitividad se vincula cada vez mds con la seguridad econémica: Los costes energéticos, la
integracion del Mercado Unico vy la simplificacion siguen siendo elementos centrales de la agenda de
competitividad, junto con una mayor atencién a China, las materias primas criticas y las tfecnologias
estratégicas.

Mayor énfasis en la proteccion de los menores en internet: La Kids Act fue una de las nuevas iniciativas
mds concretas anunciadas, con la introduccién de restricciones en funcion de la edad y una mayor
responsabilidad de las plataformas en la proteccion de los menores.

Migracién: aplicacién del Pacto junto con nuevas herramientas de emergencia: La aplicacion del Pacto
sobre Migracién y Asilo sigue constituyendo la base del enfoque de la UE, complementada por un
nuevo Marco de Respuesta de Emergencia para situaciones en las que los movimientos migratorios
sean instrumentalizados o utilizados como herramienta de presion.

La implementacién serd el siguiente paso: Varias de las principales iniciativas anunciadas todavia
requieren un mayor desarrollo legislativo o institucional. Su alcance, forma juridica e implicaciones
prdcticas se irdn definiendo a medida que la Comisidn presente propuestas mds detalladas.



